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1 Hintergrund

Aus der demographischen sowie gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben sich zahlreiche
Auswirkungen auf die Versorgung mit Infrastruktur. Vor allem kleinere Siedlungen sind von
den Veridnderungen, u. a. auf die technische Infrastruktur sowie verschiedene Versorgungsein-
richtungen einschlieBlich der sozialen Infrastruktur, betroffen. Nach der Regionalisierten Be-
volkerungsprognose von 2003' ist in einigen Regionen von Sachsen mit einem Bevolke-
rungsverlust von mehr als 20% bis zum Jahr 2020 zu rechnen. Der Handlungsdruck fiir eine
Anpassung der Infrastrukturausstattung im ldndlichen Raum ergibt sich nicht nur aus dem
absoluten Bevolkerungsriickgang, sondern vor allem aus den Verschiebungen in der Alters-
struktur. Zudem ist die rdumliche Infrastrukturausstattung ein wichtiger Standortfaktor fiir die
wirtschaftliche Entwicklung.

2 Ziel und Methodik der Studie

Der Freistaat Sachsen fordert seit 1991 im Rahmen der Dorfentwicklung mit Mitteln der EU,
des Bundes und des Landes den Ausbau der Infrastruktur im lindlichen Raum. Aufgrund der
Annahme, dass unterschiedliche Forderschwerpunkte, die Gemeindegebietsreform und weite-
re noch zu kldrende Ursachen zu Ungleichgewichten in der Infrastrukturausstattung in den
Dorfern gefiihrt haben, wurde die Séchsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL) vom
Sédchsischen Staatsministerium fiir Umwelt und Landwirtschaft (SMUL) mit einer Untersu-
chung beauftragt.

Auf Grundlage von Aussagen iliber den aktuellen Stand der Infrastrukturausstattung in Dor-
fern der verschiedenen Gebietskategorien (nach Landesentwicklungsplan 1994) und zu Aus-
wirkungen der Bevolkerungsentwicklung auf den Infrastrukturbedarf soll eine Anpassung der
Forderstrategie verbunden mit einer Effizienzsteigerung bei der Verwendung der Fordermittel
erzielt werden

Zu diesem Zweck wurde im Auftrag der LfL von der Gesellschaft fiir Umweltplanung, léandli-
che Entwicklung und Projektmanagement mbH (GUP) eine Untersuchung in 42 Kommunen
aus drei Landkreisen durchgefiihrt.

Fiir den Bereich der sozialen Infrastruktur wurde die Ausstattung der Kommunen mit Kinder-
und Jugendeinrichtungen, die Schulversorgung, Versorgung mit o6ffentlichen Sportstitten und
Bédern, die Seniorenversorgung sowie die Gesundheitsversorgung analysiert. Fiir den Bereich
der technischen Infrastruktur wurde das Netz des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV),
der StraBenbaubedarf, die Trinkwasserversorgung, die Abwasserentsorgung, die Abfallent-
sorgung sowie die Kommunikationsinfrastruktur der Kommunen untersucht. Die Wohnver-
sorgung in den Kommunen wurde anhand des von den Kommunen geschitzten Leerstandes
und des Bauzustandes bewertet. Zusitzlich erfolgte eine Einschitzung der kommunalen Fi-
nanzsituation.

AnschlieBend wurden durch die Landesanstalt aus den Ergebnissen Handlungsempfehlungen
fiir eine Prizisierung der Forderstrategie abgeleitet.

Das Untersuchungsgebiet erstreckt sich auf die drei Landkreise Dobeln, Chemnitzer Land und
Lobau-Zittau. Der Landkreis Dobeln wurde stellvertretend fiir einen ,,Ldndlichen Raum ohne



Verdichtungsansitze* und der Landkreis Lobau-Zittau fiir einen ,,Landlichen Raum mit teil-
weisen Verdichtungsansidtzen® ausgewihlt. Aus dem Landkreis Chemnitzer Land wurden
Kommunen der Kategorien ,,Randzone des Verdichtungsraumes* sowie ,,Verdichtungsraum*
untersucht. Die Datenerhebung erfolgte mit Hilfe von Checklisten iiberwiegend iiber die
Landkreise.

3  Ausgewihlte Ergebnisse
3.1 Bevolkerungsentwicklung

Bei einer Gegeniiberstellung der durchschnittlichen Bevolkerungsentwicklung wurde deut-
lich, dass im Zeitraum 1991 bis 2002 in allen drei Landkreisen - allerdings unterschiedlich
stark ausgeprigt - Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen war. Der ,Lindliche Raum mit
teilweisen Verdichtungsansitzen* (LK Lobau-Zittau) hatte im betrachteten Zeitraum den
grofiten Bevolkerungsverlust hinzunehmen, gefolgt vom ,,.Léndlichen Raum ohne Verdich-
tungsansdtze*.

Tabelle 1: Strukturdaten nach Gebietskategorien

B.e volkerungs- Bevolkerungs- Anteil der Einw. Anteil der Einw. in
Gebietskategorie dld;te I entwicklung in Siedlungen Iindlich gepriagten
'5;"‘0]1.1’2‘3"03 1991 - 2002 [%] | <500 EW [%] Siedlungen [%]*
Liandlicher Raum 127 9,2 14,4 27,0
ohne Verdichtung-
sansitze
Liandlicher Raum 278 -13,0 3,5 36,0
mit teilw. Verdich-
tungsansitzen
Randzone des Ver- 168 -2,8 15,1 75,0
dichtungsraumes
Verdichtungsraum 593 -5.9 1,0 9.8

*  Gemeint sind damit die Siedlungen, welche nach der Richtlinie 53/00 des SMUL forderfihig sind.

Aus Tabelle 1 wird auch ersichtlich, dass die ausgewéhlten Kommunen der Gebietskategorie
,Randzone des Verdichtungsraumes* nicht unbedingt fiir diese charakteristisch sind. Der ho-
he Anteil von Einwohnern in Siedlungen mit weniger als 500 Einwohnern sowie der sehr ho-
he Anteil der Einwohner in lidndlich geprégten, und dementsprechend nach der ,,Richtlinie fiir
die Forderung des ldndlichen Raumes und der Dorfer im Freistaat Sachsen® (53/00) des
SMUL forderfidhigen Siedlungen, ldsst eher auf die Zuordnung zu einer Kategorie des ,,Lind-
lichen Raumes* schlieBen. So ist es zu erkldren, dass nach neuem Landesentwicklungsplan-
entwurf® drei der vier untersuchten Kommunen dem ,Landlichen Raum im engeren Sinne‘
zugeordnet sind.

3.2 Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen

Die Analyse der Ausstattung mit Kinder- und Jugendeinrichtungen ergab, dass sich die Mehr-
zahl der Kindertagesstitten, Schulhorte und Jugendclubs, unabhéngig von der Zugehorigkeit
zu einer Gebietskategorie, in Orten mit mehr als 2.000 Einwohnern befindet.



Tabelle 2: Vergleich der Infrastrukturausstattung in Siedlungen mit bis zu 500 Einwohnern und mit
mehr als 2.000 Einwohnern

Anzahl der Ein- | Anzahl der Ein-
Art der Infrastruktur- ri.chtungen in. ri.chtungen in.
SR S¥edlungen I.Illt Siedlungen mit
bis zu 500 Ein- mehr als 2.000
wohnern (1) Einwohnern (2)
Kinder- und Jugendeinrichtungen
Kindertagesstitte 5 70
Schulhort 2 43
Jugendclub 7 35
Schulversorgung
Grundschule 1 41
Mittelschule 0 33
Gymnasium 0 11
Seniorenversorgung
Alten- und Pflegeheimplitze 0 1797
Plitze betreutes Wohnen 12 1246
Gesundheitsversorgung
Krankenhaus 0 8
Allgemeinmediziner 1 119
Facharzt 1 111
Zahnarzt 0 159
Physiotherapie 1 74
Apotheke 0 48
weitere Versorgungseinrichtungen
Verkaufsstelle fiir Waren
des tiglichen Bedarfs 5 28
Bicker 7 28
Fleischer 2 28
Gaststitte 25 28
Frisor 2 28
Tankstelle 1 12
Post 0 28
Bank/Sparkasse 0 27

(1)  Anzahl der untersuchten Siedlungen mit bis zu 500 Einwohnern: 110
(2) Anzahl der untersuchten Siedlungen mit mehr als 2.000 Einwohnern: 28

Eine Besonderheit stellt die gute Ausstattung mit Jugendclubs in ,,Kleinstsiedlungen* (Sied-
lungen mit weniger als 500 Einwohnern) dar.

Auch die Ausstattung mit Schulen ist eher an die Groe der Siedlung als an eine Gebietskate-
gorie gebunden. So befinden sich beispielsweise Gymnasien ausschlieBlich in Ortsteilen mit
mehr als 2.000 Einwohnern.

Die Untersuchung der Ausstattung mit Offentlichen Sportstitten ergab einen deutlich besse-
ren Ausstattungsgrad des Verdichtungsraumes gegeniiber den Siedlungen im Lindlichen
Raum. Ein nicht unerheblicher Anteil der Einrichtungen ist zudem sanierungsbediirftig.



Ebenso wie die anderen sozialen Infrastruktureinrichtungen, konzentrieren sich Alten- und
Pflegeheimplitze, sowie Gesundheitseinrichtungen und weitere Versorgungs- und Dienstleis-
tungseinrichtungen zum groften Teil in Siedlungen mit mehr als 2.000 Einwohnern.

Somit ist in allen untersuchten Landkreisen ein Zusammenhang zwischen Siedlungsgrofie und
Ausstattung mit derartigen Einrichtungen nachweisbar.

Die Analyse der Versorgung mit Verkehrsinfrastruktur zeigt, dass mit zunehmender Verdich-
tung der Gebietskategorie auch die Anzahl der Busverbindungen pro Ortsteil steigt.

Durchschnittliche Anzahl der Busverbindungen
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Abbildung 1:  Durchschnittliche Anzahl der Busverbindungen in den untersuchten Kommunen
[Stand 2003]

Abbildung 1 zeigt deutlich die geringe Anzahl an Verbindungen in allen untersuchten Sied-
lungen an den Wochenenden. Am schlechtesten mit OPNV versorgt ist der ,,Lindliche Raum
ohne Verdichtungsansitze”. In dieser Gebietskategorie sind einige Siedlungen iiberhaupt
nicht mit OPNV erschlossen. Dieses Ergebnis erscheint logisch, denn ,,bei den verschiedenen
Fahrtzwecken hat der Schiilerverkehr am OPNV in der Fliche den weitaus groBten Anteil mit

bis zu 80% der beforderten Personen‘,

GUP stellte bei ihrer Untersuchung fest, dass das geplante Investitionsvolumen fiir Straen-
bau in Trigerschaft von Gemeinden und Landkreisen in den Kategorien des ,,Léndlichen
Raumes* um das Zehnfache hoher ist als in den Kommunen des ,,Verdichtungsraumes®. Aus
dem geplanten Investitionsvolumen kann jedoch nicht der tatsidchliche Bedarf an Straenbau-
investitionen abgeleitet werden. Dazu muss in den kleinen Siedlungen mit Hilfe einer speziel-
len Untersuchung der aktuelle Straenausbaubedarf bzw. -sanierungsbedarf ermittelt werden.

Von den untersuchten Kommunen des ,,Lindlichen Raumes ohne Verdichtungsansitze und
der ,,Randzone des Verdichtungsraumes* hatte zum Zeitpunkt der Untersuchung lediglich
jeweils eine Kommune eine beschlossene Strallenausbaubeitragssatzung, im ,,Léndlichen
Raum mit teilweisen Verdichtungsansidtzen® waren es immerhin 36% der Kommunen. Im
,,Verdichtungsraum* waren 93,4% aller Einwohner in Kommunen mit beschlossener Straf3en-
ausbaubeitragssatzung ansissig.

Fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung ergab die Untersuchung, dass die Kosten fiir die
zentrale Trinkwasserversorgung bei gleichen Verbrauchsannahmen im ,,.Lindlichen Raum mit
teilweisen Verdichtungsansidtzen am hochsten und im ,,Verdichtungsraum* am niedrigsten
sind. Die ungiinstigste Situation bei der Abwasserentsorgung stellt sich im ,,Lidndlichen Raum
mit teilweisen Verdichtungsansitzen® dar, wo lediglich 83,5% der Haushalte an die zentrale
Abwasserversorgung angeschlossen sind. Entsprechend der Bevolkerungsprognose ist fiir die
Zukunft von steigenden Pro-Kopf-Kosten fiir die Wasserver- und Abwasserentsorgung aus-
zugehen.



Um den Handlungsbedarf besser abschitzen zu konnen, wurde durch die GUP auch die kom-
munale Finanzsituation ndher beleuchtet. Dazu wurden die Pro-Kopf-Verschuldung und die
Gemeindesteuereinnahmen nach Gebietskategorien verglichen.
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Abbildung 2:  Kommunale Finanzsituation in den untersuchten Kommunen der verschiedenen Ge-
bietskategorien [Stand 2002]

Danach weisen die untersuchten Kommunen des ,,Verdichtungsraumes die hochste Pro-
Kopf-Verschuldung auf, gefolgt von den Kommunen des ,,Lindlichen Raumes ohne Verdich-
tungsansitze*. Im Fall der Gemeindesteuereinnahmen stellt sich die Situation anders dar, hier
sind die Kommunen im Verdichtungsraum erheblich besser gestellt als die Kommunen der
anderen Gebietskategorien. Es ist eine Korrelation zwischen Siedlungsgrofle und Gemeinde-
steuereinnahmen feststellbar. Nach Aussage von GUP sprachen Kommunen aus allen Ge-
bietskategorien das Problem an, dass Ihnen die notwendigen Eigenmittel fehlen um forderfi-
hige Malnahmen umsetzen zu kdnnen.

4  Zusammenfassende Wertung

Die Studie zur Infrastrukturausstattung hat im Ergebnis gezeigt, dass der bestechende Hand-
lungsbedarf in den unterschiedlichen Problemfeldern der Déorfer nicht zwingend mit der Ein-
ordnung in Gebietskategorien korrespondiert. kann Gleichzeitig kann die verallgemeinerte
Aussage getroffen werden, je kleiner die Siedlung, desto niedriger der Ausstattungsgrad mit
Versorgungseinrichtungen - eine sicher nicht unerwartete Feststellung, die mit der Studie be-
legt worden ist. Der bereits eingetretene und prognostizierte Bevolkerungsriickgang ldsst zu-
dem akute Gefdhrdungen fiir die Lebensfdhigkeit von kleinen Siedlungen mit weniger als 500
Einwohnern im ldndlichen Raum erkennen. Die Nihe zu Versorgungseinrichtungen, die meist



erst in Orten mit mehr als 2.000 Einwohnern vorhanden sind, und deren Erreichbarkeit sind
von grundlegender Bedeutung fiir die Zukunftsfahigkeit von kleinen Dorfern.

Vor dem Hintergrund der Notwendigkeit, die nur begrenzt verfiigbaren Fordermittel effizient
einzusetzen steht man vor der Frage: Was bedeutet effizient?

Bedeutet es, dass die Mittel dort zum Einsatz kommen, wo moglichst viele Menschen Nutzen
daraus ziehen? Dann heif3t es vor allem, die Forderung auf groere Orte mit weiterer Konzent-
ration der Infrastruktureinrichtungen auszurichten.

Oder bedeutet es, dass dort, wo die Ausstattung am niedrigsten, die Finanzierung am schwie-
rigsten und der Leidensdruck am gréBten ist, am meisten geholfen werden muss?

Die Autoren sind der Auffassung, dass es ein ,,sowohl als auch* fiir den effizienten Fordermit-
teleinsatz geben muss, wenn das Raumordnungsgesetz im Hinblick auf die Entwicklung der
Eigenwertigkeit ldndlicher Rdume mit Leben erfiillt werden soll.”

5  Handlungsbedarf zur Ausrichtung der Forderstrategie zur léindlichen Entwicklung
und Forschungsbedarf

Fiir die Ableitung der Schlussfolgerungen wurde eine Unterteilung der Infrastruktureinrich-
tungen in
a) unabdingbare, kaum anpassbare Infrastruktureinrichtungen (Straen, Wege, Trinkwas-
serversorgung, Abwasserentsorgung, Elektroenergieversorgung und Festnetztelefon-
anschluss) und
b) unter Beachtung bedarfsbezogener, 6konomischer bzw. logistischer Aspekte anpassba-
re Infrastruktureinrichtungen (alle tibrigen Infrastruktureinrichtungen)
vorgenommen.

Die unabdingbaren Infrastruktureinrichtungen sollten in angemessener Qualitét in allen Sied-
lungen im Freistaat Sachsen erhalten oder geschaffen werden. Bei entsprechender finanzieller
Bediirftigkeit ist eine angemessene Forderung zu gewéhren.

Die anpassbaren Infrastruktureinrichtungen sind auf entsprechende zentrale Standorte, an de-
nen eine ausreichende Auslastung gewihrleistet ist, zu konzentrieren. Als spezielle Ausnahme
sehen die Autoren jedoch den Anspruch der Bewohner auf ,,Dorfleben®, der sich darin dufert,
dass es in jedem Dorf mindestens einen Ort (Ridumlichkeit) geben sollte, der fiir die Offent-
lichkeit zugéinglich ist und welcher der Kommunikation, moglichst aber auch gemeinsamen
Aktionen, dienen kann.

Im Einzelnen wurden vor allem fiir die Ausrichtung der Forderstrategie zur lindlichen Ent-
wicklung folgende Schlussfolgerungen abgeleitet:

e Die Orte mit mehr als 2.000 Einwohnern verfiigen in den Untersuchungsrdumen iiber die
wichtigsten Versorgungseinrichtungen. Eine Verallgemeinerung fiir Sachsen ist aufgrund
der unterschiedlichen Siedlungsstrukturen nicht moglich. Die Streusiedlungen in der
Lommatzscher Pflege weisen moglicherweise andere arbeitsteilige Verflechtungen beziig-
lich der Versorgungsfunktionen auf als dies in den StraBenddrfern der Oberlausitz erfolgt.
Fiir eine bedarfsorientierte Planung von Infrastruktureinrichtungen ist die Erarbeitung von
,Gemeindeentwicklungskonzepten respektive ,,Interkommunalen Entwicklungskonzep-
ten* von Vorteil. Dementsprechend sollten auf den genannten Konzepten beruhende bzw.
im Zuge interkommunaler Kooperation abgestimmte Projekte in Forderprogrammen be-
vorzugt Beriicksichtigung finden.

e Beziiglich der defizitdren Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen - insbesondere in
kleinen Orten mit weniger als 500 Einwohnern - sollte die generelle Strategie darauf aus-



gerichtet werden, zu ermdglichen, dass in jedem Dorf mindestens eine Ortlichkeit fiir die
Offentlichkeit nutzbar ist. Dies konnen Gaststitten, Sporthallen, aber auch Schulen, Kin-
dereinrichtungen, Verkaufsstellen, Tankstellen udgl. sein. Das Vorhandensein von insbe-
sondere auch in Frage kommenden Riumlichkeiten wie Rathduser, Gemeindedmter, Dorf-
gemeinschaftshduser, Vereinsraumlichkeiten, Feuerwehr(gerite)hdusern oder lokalen Kul-
tureinrichtungen wie Bibliotheken, Dorfmuseen, Galerien etc. ist in der Studie nicht be-
trachtet worden. Es bedarf dafiir einer gesonderten Analyse und Bedarfsermittlung bzw.
durch die Staatlichen Amter fiir Lindliche Neuordnung einer dorfbezogenen Priifung des
Stellenwertes einer diesbeziiglich beantragten FérdermaSnahme.

e FEine weitere, kurzfristige und umfassende Forderung von Stralenbaumafnahmen wird
grundsitzlich fiir die Kommunen im ,,Lindlichen Raum* (mit und ohne Verdichtungsan-
sitze) fiir zwingend notwendig erachtet. Es wird vorgeschlagen projektbezogen zu priifen,
in welchem Umfang der StraBenausbau (Breite, Belastbarkeit, Belageigenschaften) bei
abnehmender Nutzung aufgrund des Bevolkerungsriickganges erforderlich und 6kono-
misch vertretbar ist. Die intensive Beratung der Projekte mit den potenziellen Beitrags-
pflichtigen durch die Kommune hat dabei hochste Prioritét.

e Im Hinblick auf die Verbesserung der Nachhaltigkeit lindlicher Entwicklung und unter
Beriicksichtigung des wachsenden Seniorenanteils an den Bewohnern sollten die Angebo-
te des Offentlichen Personennahverkehrs bzw. alternativer Angebotsformen im ,,Lindli-
chen Raum* stirker ausgebaut werden. Ziel muss eine nachfrageorientierte, flaichende-
ckende Versorgung mit Angeboten des OPNV sein. Auf die Erstellung und Erprobung an-
gepasster Modelle sollte ein Schwerpunkt bei der Forderung gelegt werden.

e Die Bereitstellung von ausreichenden Kinderbetreuungsangeboten ist ein wichtiger Stand-
ortfaktor fiir den Verbleib bzw. die Ansiedlung junger Familien in den Dorfern des Lind-
lichen Raumes. Eine Forderung kommunaler oder privater Initiativen zur Kinderbetreuung
ist von existenzieller Bedeutung, um weiteren Bevolkerungsverlusten entgegenzuwirken.
Es sollte eine Verkniipfung mit kiinftigen ,,Ganztagsschulangeboten* gepriift werden.

e Im Hinblick auf die Seniorenbetreuung sollte die Schaffung bedarfsgerechter Wohnraum-
angebote fiir Senioren im Dorf mehr in den Vordergrund riicken.

e Vor dem Hintergrund begrenzter Finanzkraft vieler Kommunen, sollten verstirkt Initiati-
ven von Puplic-Privat-Partnership sowie Freier Triger gefordert werden. Die unabdingba-
ren Infrastruktureinrichtungen sollten jedoch von diesen Privatisierungstendenzen ausge-
nommen sein.
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