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Grundlagen fur eine Abrissforderung

Grundlagen fir eine Abrissférderung im Rahmen der nachhaltigen
Landlichen Entwicklung im Freistaat Sachsen

Freistaat 5 Sachsen

Sé&chsische Landesanstalt fuir Landwirtschaft



Gliederung

- Projekthintergrund

- Uberblick tiber Férdermoglichkeiten in Sachsen

- Abrissforderung und Erfahrungen anderer Bundeslander
- Voraussichtlich bendtigter Mittelbedarf

- Anforderungen an eine nachhaltige Abrissforderung

- Bewertung des Fordermodells flr Abriss im Rahmen der ILE

Wolfram Worm Freistaat g SaChsen Dresden, 02. August 2007 Folie 2

Referat 34 - Landliche Entwicklung L ) _
Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft



Projekthintergrund

 Demografische Entuicklung und wirtschatticher Struktumwandel |
121
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Typische Brachen im Landlichen Raum Sachsens

Ehemals landwirtschaftlich genutzte Gebaude (Stélle, Silos, u.a.)
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http://www.lpv-osterzgebirge.de/neu/lpv1/entsiegstart.htm

Typische Brachen im Landlichen Raum Sachsens

Gewerbliche Brachen (ehemalige
Fabriken, Werkstatten, Lager u. a.)
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Typische Brachen im Landlichen Raum Sachsens

Ehemalige Herrenhauser und Gutshofe Il Denkmalschutz !!!
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ehem. Herrenhaus in Boblitz bei Bautzen (Landkreis Bautzen)
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Typische Brachen im Landlichen Raum Sachsens
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ehem. Gasthof in Grol3schweidnitz (Landkreis Lébatj-Zittau)
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Typische Brachen im Landlichen Raum Sachsens

Wohn- und Geschéaftshauser

' (Landkreis Bautzen)
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Typische Brachen im Landlichen Raum Sachsens

D
Ehemalige Schulen

7 ) - i ey o
Lo =1 " i

ehem. Schule Miickenhain (G_émé de Horka, Niederschlesischer Oberlé: itzkreis)
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Typische Brachen im Landlichen Raum Sachsens
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Ruine in Kodersdorf (Niederschlesischer Oberlausitzkreis
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Projekthintergrund

- FOrderung von:

> Abbruch nicht mehr sanierungs- oder umnutzungsfahiger Objekte,
> Entsiegelungen,
> Infrastrukturrickbau

= eine madgliche (nahe liegende) Entwicklungsmaflinahme

= gleichzeitig Beitrag zu:
> nachhaltigen landlichen Entwicklung,
> Bodenschutz

- Fachliche und rechtliche Grundlagen einer Abrissférderung
> ermoglichen Bewertungen (Richtlinienentwurf)
> geben Hinweise fur Umsetzung (Priorisierung, Monitoring)
> zeigen Entwicklungsperspektiven auf (z.B. Fondsfinanzierungen)
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Uberblick Uber Forderméglichkeiten in Sachsen

Forderbereich 31.12.2006 : 01.01.2007 Informationsquelle
VwV-Stadtgntwicklung
VwV-StBauE
RL 25/2005
RL 55/00
Regionalentwicklung FR-Regio FR-Regio (novelliert) REVOSax
Wirtschaftsférderung GA:Infra OP EFRE 2007-2013

Arbeitsgelegeniheiten (SGB 1)
ABM ($GB

Daruber hinaus: KfW-Forderdarlehen ,Wohnraum Modernisieren”
Altlastenfreistellung (Umweltrahmengesetz, SachsABG)
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Abrissforderung / Erfahrungen anderer Bundeslander

- DE-Abrissforderung in 11 von 13 Flachenlandern

- 1.d.R. Im Zusammenhang mit anderen zuwendungsfahigen
MalRnahmen (Freilegung)

- Umgang mit Leerstand / Verfall = aktuelles Thema in vielen BL

- Schwerpunkte alte BL:
Reduzierung Flachenverbrauch, Innenentwicklung

> Instrumente: Umnutzung, Sanierung, in Einzelféllen Abriss und
baulicher Ersatz

> Initiativen: MELAP in BW, Dorf vital in BY, MELANIE im Saarland
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Abrissforderung / Erfahrungen anderer Bundeslander

- Brandenburg, Sachsen-Anhalt: Modellprojekte
(Ziel: Sammeln von Erfahrungen mit Rickbaumafnahmen)

- Thiringen: Konzeption zur Flachenhaushaltspolitik
landesweite, aktuelle Brachflachenerfassung, statistische Auswertung
zahlreiche Forschungsprojekte

umfangreiche Offentlichkeitsarbeit

vV VvV

Forderrichtlinie zur Revitalisierung von Brachflachen (EFRE-
kofinanziert)
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Voraussichtlich bendtigter Mittelbedarf

- Ansatz: Abrissobjekte im LR x durchschnittliche Rickbaukosten

- Anzahl Abrissobjekte im LR Sachsens?
> zahlreiche Ansatze:
> Kompensationsflachenkataster,
> Brachflachenerhebung des RP Chemnitz,

> LfUG-Projekt: innerdrtliche Potenziale in 3 Stadten des
Regierungsbezirkes Chemnitz,

> Entsiegelungsborse
> aber keine flachendeckenden, inhaltlich vereinheitlichten Daten

Empfehlungen:

- zeitnahe Einrichtung eines flachendeckenden Brachflachenkatasters unter
Federfiihrung des SMi

e Inhalt, Umfang, Laufendhaltung analog RP Chemnitz bzw. Thringen
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Voraussichtlich bendtigter Mittelbedarf

- Prognose des RP Chemnitz:
> Grundlagen:
> eigene Brachflachenerfassung,

> Erfahrungswerte aus Stadtebauférderung / Vollzug der FR-Regio
(durchschnittliche Ruckbaukosten fiir 6 Objektgruppen, von LfL verifiziert)

> Ergebnis: ca. 80 Mio. Euro
(fir 510 Dorfer bis 2.000 EW im LR des RB Chemnitz)

- Hochrechnung auf Sachsen:
> Grundlagen:

> ausgewahlte Kennzahlen der sachsischen Regierungsbezirke
(Flache, EW, EW-Dichte, Gemeinden, Dorfer < 2.000 EW)

> Zusatzinformationen
(z.B. hoherer Anteil an Industriebrachen im RB Chemnitz)

> Interpolationsansatz: C: DD :L=1:1:0,7
> Ergebnis: ca. 200 Mio. Euro
(geschatzter Mittelbedarf flir ganz Sachsen)
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Anforderungen an eine nachhaltige Abrissforderung

Rechtskonformitat

- Erzielung nachhaltig positiver Wirkungen
> Definition von Nachhaltigkeitszielen
> Zuordnung von Indikatoren

> Vorhabenspriorisierung
- (Forder-)Zweckentsprechende Beihilfeform
- ZielfUhrende Zweckbindungsfrist und Zuwendungszweck
- Regelungen zum Umgang mit Wertsteigerungen und Erlgsen

- Sicherstellung nachhaltig positiver Wirkungen (Folgenutzungen)
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Erzielung nachhaltig positiver Wirkungen
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Erzielung nachhaltig positiver Wirkungen

Zuordnung von Indikatoren - Beispiele

Nachhaltigkeitsziele Indikatoren

\
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Erzielung nachhaltig positiver Wirkungen

Vorhabenspriorisierung anhand aktueller Problemlagen

Stabilisierung/Verbesserung
des ortlichen Wirtschafts-
und Investitionsklimas

Bedarfsgerechte
Infrastruktur

Sicherung und
Weiterentwicklung Wohnqualitat
des landlichen und kulturelles Erbe
Raumes
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Erzielung nachhaltig positiver Wirkungen

Priorisierungsschema (Vorschlag)

mittlere Q Q

Prioritat

- hochster und mittlerer Prioritat nicht zuzuordnen
Rangfolgen innerhalb der Prioritatsstufen:

1. Gesamtzahl an unterstitzten Nachhaltigkeitszielen %

2. Bericksichtigung von Indikatorenwerten{ 1 800 m2 +22% Auslastung

3. Ermessensentscheidungen (besonders positive Wirkungen sind zu
erwarten)

hochste
Prioritat

Wolfram Worm Freistaat § Sachsen
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Erlose minus Rickbaukosten

niedriger
Zuschuss

Zweckentsprechende Beihilfeform

Grundsatz: wirtschaftlicher und sparsamer Einsatz offentlicher Mittel

Blrgschatft,
off.-rechtl.

Beteiligung
fordern EntW|ckIungSf|<'JIChen

Verwertungsdauer [Jahre]
marslger
-25% Zuschuss
Reserveflachen

-50%

+10%
0%

0
Entw -Flacheg

zinsver-
billigtes Darlehen
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Zweckbindungsfrist und Zuwendungszweck

- Zweckbindungsfristen dienen:
> Steuerung (sachgerechter und nachhaltiger Fordermitteleinsatz)
> Minimierung von Spekulationen und Mitnahmeeffekten

 Problem:

> Wirtschaftliche Verwertung
(z.B. bei fehlenden Nachnutzungskonzepten oder bei zeitlich nicht
planbarer Umsetzung eines Konzepts)

- Rechtliche Vorgaben:

> EU (ELER-VO): 5 Jahre

> Sachsen (VWV-S&HO zu § 44): Zuwendungszweck und Dauer der
Zweckbindung sind im ZWB zu regeln

Empfehlungen:

« Zuwendungszweck sollte mehrere Nachnutzungsoptionen beinhalten

» mehr Flexibilitdt durch Ausschluss unerwiinschter Nachnutzungen bei
gleichzeitiger Zulassung aller sonstigen Optionen

Wolfram Worm Freistaat g Sachsen Dresden, 02. August 2007  Folie 23

Referat 34 - Landliche Entwicklung L ) _
Sachsische Landesanstalt fiir Landwirtschaft



Umgang mit Wertsteigerungen und Erlosen

- Grundsatz:
> keine Schlechterstellung von Tragern defizitarer Rlckbauvorhaben

Empfehlung:
» wahrend angemessener Zweckbindungsfrist Anrechnung von Erlosen auf
zuwendungsfahige Kosten - Minderung der Zuwendung

« Zwei Ansatze;:

1. Vorwegabzug fiktiver Erlose
Zuwendung verringert sich von vornherein, spater keine Riuckzahlung

2. Nachtraglicher Abzug tatsachlicher Erlgse

zum Zeitpunkt des Entstehens (spatestens zum Ablauf der Zweckbindungsfrist)
Abzug der Erlése von Kosten - Differenz zur Zuwendung ist zurtickzuzahlen
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Umgang mit Wertsteigerungen und Erlosen

Vorteile

Nachteile

Variante 1

Vorwegabzug
fiktiver Erlose

- finanzielle Planungssicherheit

- I.d.R. keine Riickzahlung

- kaum Spekulations-
maoglichkeiten

- keine Bindung von Mitteln

- héheres Tragerrisiko

- mehr Finanzierungsbedarf

- erheblicher Verwertungsdruck

- Unsicherheit bei der
Zuwendungsbemessung

Variante 2

nachtraglicher
Abzug
tatsachlicher
ErlGse

- Finanzierungsaufwand und
Tragerrisiko nur flr Eigenanteil

- Darlehenswirkung

- geringer Verwertungsdruck

- exakte Zuwendungs-
bemessung

- Einnahmen -
(Teil)Rtckzahlung

- geringer Spekulations-
spielraum verbleibt

- Bindung von Mitteln

Empfehlung: Variante 2 - nachtraglicher Abzug tatsachlicher Erlose

Wolfram Worm
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Sicherstellung nachhaltig positiver Wirkungen

- Zuwendungsrecht:
> Auflagen und / oder Nebenbestimmungen zum Zuwendungsbescheid

- Offentliches Planungsrecht:
> Bauplanungsrecht (F- und B-Plane, Stadtebauliche Gebote, Satzungen)

> Planungsrecht nach Fachgesetzen (Planfeststellungsbeschlisse,
Plangenehmigungen)

> Offentlich-rechtliche Festlegungen nach Fachgesetzen (z.B.

Schutzgebiete)
- Zivilrecht:
> beschrankte personliche Dienstbarkeiten zugunsten des
Zuwendungsgebers

Empfehlungen:

« Offentliches Planungsrecht, vorzugsweise Bauleitplanung

* mehr Sicherheit durch Kombination mit Auflagen und / oder
Nebenbestimmungen zum ZWB, keine Kombination mit Dienstbarkeiten
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Bewertung Abrissforderung im Rahmen der ILE

- Erstes Angebot - Verbesserung der Agrarstruktur:
> Fokus: bauplanerischer Aul3enbereich, Landschaftspflege, TG

> Entsiegelungen als landschaftspflegerische Mal3nahmen in Verfahren
nach FlurbG (wenn Verfahrenszweck dienlich)

> spezieller Zuwendungsempfangerkreis (TG, deren
Zusammenschllsse)

> relativ hohe Zuschusse (75 ... 85 Prozent)
> derzeit nur fir 8,5 Prozent der Flache Sachsens relevant

*  Wertung:
> sehr spezielles (und somit beschranktes) Angebot
> ermoglicht Realisierung stark defizitarer Vorhaben
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Bewertung Abrissforderung im Rahmen der ILE

- Zweites Angebot — Siedlungsokologische Mal3nahmen:
> Fokus: Ortslagen (Innenbereich), Dorfentwicklung

> Abbruch baulicher Anlagen / Flachenentsiegelungen / Rickbau
uberdimensionierter, finanziell nicht tragbarer Infrastruktur

> Voraussetzung:
Erhalt / Weiterentwicklung der orts- und regionaltypischen Siedlungs-
und Landschaftsstruktur und der 6konomischen Entwicklung

> Zuwendungsempfanger:
alle wichtigen Akteure des LR Sachsens
Schwerpunktsetzung: Gebietskdrperschaften und private Eigennutzer

> Gebietskorperschaften / nichtgewerbliche Zusammenschlisse:
60 ... 70 Prozent Zuschuss (max. 80.000 Euro)

> Naturliche Personen / Unternehmen:
40 ... 50 Prozent Zuschuss (max. 80.000 Euro)
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Bewertung Abrissforderung im Rahmen der ILE

- Wertung:

> Anerkennung als eigenstandige landliche Entwicklungsmafl3inahme
(Entkopplung von zuwendungsfahigen Folgemal3nahmen),

> Zuwendungsvoraussetzungen reprasentieren die wesentlichsten
Nachhaltigkeitsziele der landlichen Entwicklung

> Offnungsklausel fir kommunale Antragsteller ermdglicht wirtschaftliche
Verwertung wahrend der Zweckbindungsfrist

> angemessene Zweckbindungsfrist (10 Jahre)
> Anrechnung von Erlésen erst zum Zeitpunkt deren Entstehung

> scheinbar angemessene Konditionen (FOrdersatze, -obergrenzen)

Empfehlungen:

* Programm begleitendes Monitoring hinsichtlich Fordersatze, Forderober-
grenzen und Prioritdtensetzung bei den Zuwendungsempfangern

e ggf. nachjustieren
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Foto: ALE Kamenz
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Ortseingang Nieschiitz (Gemeinde Diera-Zehren)

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

e

Berbersdorf (Gemeinde Striegistal)
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