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Executive summary

The managing authority has carried out an ex-ante-evaluation. In accordance with Article 77
of the EAFRD — Council Regulation ex-ante-evaluators were included in all relevant elabora-
tion processes of the Rural Development Programme (RDP) 2014-2020.

The RDP-draft contains a shortened version of the Socio-economic Analysis (SEA) because
of given character limitation of the SFC, which was served as basis for programming proc-
ess. In comparison with the detailed report of the RDP the shortened one includes no deeper
analytic statements for specific circumstances. Nevertheless the abbreviated version pre-
sents a consistent and informative summary of the full version.

The Socio-economic Analysis provides a comprehensive and differentiated picture of the
socio-economic situation in the Free-State of Saxony. Therefore a variety of data/ indicators
will be used so that the starting point for the preparation of the programming period 2014-
2020 in Saxony can be described and evaluated. In order to complete the description rele-
vant secondary literature is included in the analysis.

The set of data mainly covers the year 2010; this presents the available database at the time
of the elaboration. The context- and baseline-indicators over the programme period 2007-
2013, which mentioned in the CMEF, have been largely integrated in the analysis. The result
of a sample estimates the used statistical data as correct.

The SEA and SWOT cover all of the relevant themes. From the perspective of the ex-ante-
evaluators the SWOT is structured according to the Convention priority and offers a reason-
able detail. Following comments from the evaluators pointed out that the SEA has been se-
lective deepened and added. The detail to strengths, weaknesses, chances and risks, which
derives from the Socio-economic Analysis and the SWOT-Analysis, can be regarded as
plausible.

A review of the implementation and results of the RDP 2007-2013 and the Socio-economic-/
SWOT-Analysis are important to evaluate the situation for the programme period 2014-2020.
The review is systematically and for each measure of the RDP there are financial and mate-
rial indicators. This not only gives a brief look at the implementation of the programme so far
but also to conclusions of the continuation, the modified direction or the intended phasing-out
of measures based on the review. This shows clearly that experiences and results from the
evaluation of the current programme period used for the concrete alignment of the new RDP.

The aim and range of measures of the RDP defined under considering the identified frame-
work of the relevant EU regulation, of the one part, and the analysis of needs in Saxony, of
the other part. This approach aims to ensure that selected main topics and measures of the
programme meet both the priorities of the European Strategy EU2020, on the one hand, and
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the local needs of Saxony, on the other hand. According to the ex-ante evaluation the choice
and weight of measures for RDP Saxony has oriented to thematic objectives 9, 6 and 3 of
CSF respectively aims of the EU2020.

Planned priority areas for the use of the EAFRD, which mentioned in the partnership agree-
ment for Germany, are also priorities for the strategy of RDP Saxony 2014-2020. The meas-
ures planned for the implementations of the RDP have focused with regard to contents and
financial aspects on the Convention priority 6, 4 and 2.

The RDP contains rules to differentiate between the EAFRD — funding programmes and fi-
nancial measures in context of OP, ERDF, ESF, ETC respectively EMFF in Saxony. These
rules assumed as plausible and practically by the ex-ante evaluation.

In the selection of quantified indicator targets the programme is sticking to the relevant EU
directives. In meaning of measureable changes in economic indicators, the environmental
status, infrastructure etc. — the indicators represented no “real Development Goals” accord-
ing to the ex-ante evaluation. Target goals were quantified usually based on the aspired utili-
sation of funding programmes in certain target areas. The fundamental objectives of the pro-
gramme in the RDP Saxony represented by selected focus areas in the programme.

Referred to in Article 50 EAFRD - Council Regulation it is a matter for managing authority to
define the extraction area for purposes of the EAFRD Regulation. The description of the des-
ignation of assisted areas for each implementation of measures is also plausible and appro-
priate by the ex-ante evaluation.

The intention is to use exclusively “subsidy” as form of support for implementing the meas-
ures of the RDP. The ex-ante evaluation estimates that there is no need to use additional
financial instruments (monetary bond, loans, guarantees).

There are no further details of intervention logic — according to the measure description of
the draft RDP Saxony. The suggested goal-means-correlations of the measures are visible
and plausible. According to the ex-ante evaluation the correlation between supports and in-
tended target results is clearly comprehensible.

Expenditure of the RDP 2014-2020 decreases by about 16% respectively about EUR 200
million in comparison with the programming period 2007-2013. The decrease relates mainly
to the area of rural development. The tasks of environmental, nature and climate protection
are more strongly accentuated in the new programme. All in all the changes of intended ex-
penditures of the programming period 2014-2020 has to regard as moderate compared to
the previous period. The level of expenditure for environmental, nature and climate protection
has stabilised, which is obviously a positive element. For this stabilization there is still a need
for action in Saxony.
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Programme-specific indicators of monitoring and evaluation has not included in the RDP
Saxony 2014-2020. The set of indicators has limited to common indicators. From the view-
point of the ex-ante evaluation this decision is understandable and acceptable. In the de-
tailed planning phase of the evaluation it should be defined a selection of other indicators
and data sources to evaluate the programme. This corresponds to the process of monitoring
described earlier in the RDP. The provision in the RDP to the evaluation plan will meet the
relevant regulation and it can be expected that an effective system of monitoring and evalua-
tion will be implemented for the programme.

There is detailed information for the evaluation to define targets of the programme. It is pos-
sible to track which individual measures/ sub measures help to improve the quantified targets
on level of focus areas. The financial plan of RDP based on the quantifying of financial indi-
cators and is coherent by the ex-ante evaluation. Benchmarks for the RDP quantified mate-
rial indicators are mainly predicted base on experiences from the previous programming pe-
riod and calculation of average costs per profit units. In some cases indicators and target
values have adjusted after notice of the ex-ante evaluation. To sum up realistic targets de-
fined. This shall also apply to the milestones of the performance framework.

According to the ex-ante evaluation it can be assumed that sufficient numbers of qualified
personnel is available so that the programme can be implemented. In that the administrative
achievement potential can be guaranteed for the implementation of the programme. There is
no indication that there are any deficits in accordance to human resources and administrative
achievement to manage this programme.

Based on the programme planning of RDP 2014-2020 by a process of participation it be-
comes clear that stakeholders of cross-cutting objectives of equality between men and
women, non-discrimination and sustainable development has been included in the design of
the programme. According to the ex-ante evaluation and experiences, the implementation
mechanism of RDP provided for the promotion of equality between men and women and
non-discrimination are appropriate approaches. Thereby equality and non-discrimination can
be adequately considered during the implementation of RDP. The RDP Saxony meets highly
all requirements of sustainable development assumed by the ex-ante evaluation. The sup-
port of targets in focus areas 4 and 5 referred to EAFRD - Council Regulation has a high pri-
ority in the RDP Saxony.
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Zusammenfassung

Die Ex-ante-Bewertung wurde unter der Verantwortung der Verwaltungsbehérde durchge-
fohrt. Entsprechend Art. 77 der ELER-VO wurden die Ex-ante-Bewerter in alle relevanten
Prozesse der Ausarbeitung des EPLR 2014-2020 beinbezogen.

Der EPLR-Entwurf enthalt aufgrund der vorgegebenen Zeichenbegrenzung des SFC eine
stark gekiirzte Fassung der soziobkonomischen Analyse (SOA), welche als Grundlage fiir
den Programmierungsprozess erstellt wurde. Gegeniber der ausfihrlichen Fassung musste
in der Kurzfassung fir den EPLR auf tiefere analytische Aussagen zu einzelnen Sachverhal-
ten verzichtet werden. Unabh&ngig davon stellt die Kurzfassung im EPLR eine konsistente
und aussagefahige Zusammenfassung der ausfihrlichen Fassung dar.

Die soziodkonomische Analyse (SOA) zeichnet ein umfassendes und differenziertes Bild
der soziobkonomischen Ausgangslage im Freistaat Sachsen. Fir ihre Erarbeitung wird eine
Vielzahl von Daten/ Indikatoren herangezogen, die geeignet sind, die Ausgangslage in
Sachsen fir die Vorbereitung der Programmperiode 2014-2020 zu beschreiben und zu be-
werten. Erganzend wurden relevante Sekundarquellen erschlossen und in die Analyse ein-
bezogen.

Der Datenstand der Analyse bezieht sich im Wesentlichen auf das Jahr 2010. Dies ent-
spricht dem zum Zeitpunkt der Erarbeitung verfigbaren Datenstand. Die im CMEF fir den
Programmzeitraum 2007-2013 aufgefihrten Kontext- bzw. Baseline-Indikatoren wurden in
die Analyse weitgehend integriert. Die verwendeten statistischen Angaben sind im Ergebnis
einer stichprobenhaften Prifung als korrekt einzuschatzen.

SOA und SWOT decken alle relevanten Themenbereiche ab. Die SWOT-Analyse ist nach
den Unionsprioritdten gegliedert und weist damit aus Sicht der Ex-ante-Bewertung einen
angemessenen Detaillierungsgrad auf. Nach Hinweisen der Ex-ante-Bewertung wurden die
SOA punktuell vertieft und erganzt. Die aus der SOA abgeleiteten und in den SWOT-
Tabellen ausgewiesenen Angaben zu Starken, Schwachen, Chancen und Risiken sind als
plausibel einzuschatzen.

Der Riickblick auf Umsetzung und Ergebnisse des EPLR 2007-2013 ist, ebenso wie die
soziobkonomische/ SWOT-Analyse, ein wichtiger Baustein zur Bewertung der Ausgangssi-
tuation flr den Programmzeitraum 2014-2020. Er wird systematisch fir jede MaBnahme des
EPLR anhand finanzieller und materieller Indikatoren vorgenommen. Positiv ist herauszustel-
len, dass die Ausfihrungen nicht nur eine Rickschau auf die bisherige Umsetzung des Pro-
gramms enthalten, sondern auf dieser Grundlage auch Schlussfolgerungen in Bezug auf die
Fortfihrung, die modifizierte Ausrichtung oder das beabsichtigte Auslaufen bisheriger MaB-
nahmen. Damit wird deutlich, wie Erfahrungen und Ergebnisse aus der Bewertung der lau-
fenden Programmperiode konkret fir die Ausrichtung des neuen EPLR genutzt werden.
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Unter Beachtung des in den einschlagigen EU-Verordnungen gesetzten Handlungsrahmens
einerseits und der Analyse der Bedarfe in Sachsen andererseits wurde das Ziel- und MaB-
nahmenspektrum des EPLR definiert. Mit diesem Vorgehen wurde sichergestellt, dass die fur
das Programm ausgewahlten Schwerpunkte und MaBnahmen sowohl den Prioritaten der
Strategie Europa 2020 als auch den regionalen Bedarfen in Sachsen entsprechen. Aus-
wahl und Gewichtung der MaBnahmen fir das EPLR Sachsen belegen nach Einschatzung
der Ex-ante-Bewertung die klare Ausrichtung des Programms auf die thematischen Ziele 9, 6
und 3 des GSR bzw. die entsprechenden Ziele der Europa 2020-Strategie.

Die in der Partnerschaftsvereinbarung fir Deutschland benannten Schwerpunktbereiche
fir den Einsatz des ELER wurden auch fiir die Strategie des EPLR Sachsen 2014-2020 als
prioritar festgelegt. Die zur Umsetzung vorgesehenen MaBnahmen des EPLR sind inhaltlich
und finanziell in hohem MaBe auf die Unionsprioritaten 6, 4 und 2 konzentriert.

Das EPLR enthélt Regeln zur Abgrenzung von Forderangeboten des ELER gegeniiber
MaBnahmen, die im Rahmen der OP EFRE, ESF, ETZ bzw. EMFF in Sachsen finanziert
werden. Die skizzierten Regelungen werden von Seiten der Ex-ante-Bewertung als plausibel
und praktikabel eingeschatzt.

Das EPLR sieht vor, dass fir Vorhaben, die Fachférderangebote des Freistaates Sachsen
auBerhalb des EPLR nutzen, die Konditionen der jeweiligen Fachférderung eingehalten wer-
den. Aus Sicht der Ex-ante-Bewertung ist dies eine sinnvolle Regelung, um fiir die entspre-
chenden Fachprogramme eine einheitliche Férderkulisse zu gewahrleisten.

Bei der Auswahl der quantifizierten Zielindikatoren halt sich das Programm strikt an die ein-
schlagigen EU-Vorgaben. Die aufgefihrten Pflichtindikatoren reprasentieren nach Einschéat-
zung der Ex-ante-Bewertung keine "echten Entwicklungsziele" — im Sinne messbarer Veran-
derung in Bezug auf wirtschaftliche Kennzahlen, Umweltzustand, Infrastrukturausstattung
etc. Vielmehr werden Zielvorgaben quantifiziert, die i.d.R. auf die angestrebte Reichweite/
Inanspruchnahme der Férderangebote in bestimmten Zielbereichen schlieBen lassen. Somit
werden die grundlegenden Programmziele im EPLR Sachsen durch die flir das Programm
ausgewahlten Schwerpunktbereiche reprasentiert.

GemaB Art. 50 ELER-VO ist es Aufgabe der Verwaltungsbehdrde, fir die Zwecke der ELER-
VO das Fordergebiet zu definieren. Die im Textentwurf vorgenommene Beschreibung der
Fordergebietskulissen fur die einzelnen zur Umsetzung vorgesehenen MaBnahmen ist nach
Einschatzung der Ex-ante-Bewertung plausibel und sachgerecht.

Fir die Umsetzung der MaBnahmen des EPLR ist ausschlieBlich die Unterstitzungsart
"Zuschuss" vorgesehen. Nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung erscheint die Anwen-
dung anderer Unterstitzungsarten entsprechend Art. 66 ESIF-VO mit Blick auf die fiir das
EPLR ausgewahlten Férderziele und —maBnahmen nicht zweckmaBig. Fir den Einsatz zu-
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satzlicher Finanzinstrumente (Blrgschaften, Darlehen, Garantien...) besteht nach Einschét-
zung der Ex-ante-Bewertung kein Bedarf.

Die Interventionslogik ist im Strategiekapitel des EPLR ausfuhrlich dargestellt. Die MaBnah-
menbeschreibungen im Entwurf des EPLR Sachsen beinhalten keine weiteren expliziten
Ausfihrungen zur Interventionslogik. Implizit sind die fir die MaBnahmen unterstellten Mit-
tel-Ziel-Zusammenhénge jedoch erkennbar und plausibel und entsprechen der Interventions-
logik der Strategiebeschreibung. Der Zusammenhang von Unterstiitzungsangeboten und
angestrebten Ergebniszielen ist nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung klar nachvoll-
ziehbar.

Im Vergleich zur Férderperiode 2007-2013 sinkt das Ausgabenvolumen des EPLR 2014-
2020 um rd. 200 Mio. € bzw. -16%. Der Ruckgang betrifft vor allem den Bereich der Iandli-
chen Entwicklung. Im Gegenzug werden im neuen Programm die Aufgaben des Umwelt-,
Natur- und Klimaschutzes starker akzentuiert. Alles in allem sind die Gewichtsverlagerungen
bei den geplanten Ausgaben fir das Programm 2014-2020 gegenlber der Vorperiode als
moderat einzuschatzen. Die Stabilisierung des Ausgabenniveaus fir Aufgaben des Umwelt-,
Natur- und Klimaschutzes bei insgesamt sinkendem Budget ist positiv zu bewerten. Sie ent-
spricht dem noch immer umfangreichen Handlungsbedarf in Sachsen.

In das EPLR Sachsen 2014-2020 wurden keine programmspezifischen Indikatoren fir die
Begleitung und Bewertung aufgenommen. Das Indikatorenset beschrankt sich auf die obli-
gatorischen gemeinsamen Indikatoren. Aus Sicht der Ex-ante-Bewertung ist diese Entschei-
dung nachvollziehbar und akzeptabel. Die Auswahl weiterer Indikatoren und Datenquellen
fir die Bewertung des Programms sollte zweckmaBiger Weise in der Phase der Detailpla-
nung von Bewertungen erfolgen. Dies entspricht dem Vorgehen zur fachlichen Begleitung,
das im EPLR beschrieben ist. Die Regelungen im EPLR zum Bewertungsplan entsprechen
den geltenden Vorschriften und lassen erwarten, dass fir das Programm ein effektives Sys-
tem der Begleitung und Bewertung umgesetzt wird.

Bzgl. der Festlegung der Zielwerte fir das Programm lagen den Bewertern detaillierte In-
formationen vor. Insofern kann nachvollzogen werden, inwieweit einzelne MaBnahmen/
TeilmaBnahmen zu den quantifizierten Zielen auf Ebene der Schwerpunktbereiche beitragen
sollen. Die Quantifizierung der finanziellen Indikatoren ist Grundlage fir den Finanzplan des
EPLR und ergibt sich nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung schlissig daraus. Fur die
im EPLR quantifizierten materiellen Indikatoren wurden Zielwerte Uberwiegend auf der
Grundlage von Erfahrungen aus der vorangegangenen Programmperiode und der Kalkulati-
on von durchschnittlichen Kosten je Ergebniseinheit vorausgeschatzt. In einigen Fallen wur-
den nach Hinweisen der Ex-ante-Bewertung Indikatoren oder Zielwerte angepasst. Alles in
allem wurden realistische ZielgréBen festgelegt. Dies gilt auch fir die im Leistungsrahmen
ausgewiesenen Etappenziele.

isw Institut flr Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinnitzige Gesellschaft mbH



*

* Ex-ante-Bewertung des EPLR
* i SW des Freistaats Sachsen 2014-2020

*

Nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung kann davon ausgegangen werden, dass fir die
Durchfihrung des Programms Personal in hinreichendem Umfang und mit angemessener
Qualifikation zur Verfligung stehen wird. Insofern erscheint die administrative Leistungsfa-
higkeit der Programmdurchfihrung gewahrleistet. Aus zuriickliegenden Bewertungsberich-
ten ergeben sich keine Hinweise auf Defizite im Hinblick auf Humanressourcen und administ-
rative Leistungsfahigkeit zur Verwaltung des Programms.

Anhand der Angaben zum partnerschaftlichen Beteiligungsprozess an der Programmplanung
des EPLR 2014-2020 wird deutlich, dass Stakeholder der Querschnittziele Gleichstellung,
Nicht-Diskriminierung und nachhaltig-umweltgerechte Entwicklung in angemessenem
MaBe in die Entwicklung des Programmentwurfs einbezogen waren. Die zur Férderung von
Gleichstellung und Nicht-Diskriminierung im EPLR vorgesehenen Umsetzungsmechanismen
sind aus Sicht der Ex-ante-Bewertung und mit Blick auf vorliegende Erfahrungen geeignete
Ansétze, um die Themen Gleichstellung und Nicht-Diskriminierung bei der Umsetzung EPLR
angemessen zu bertcksichtigen. Den Anforderungen an die Berlcksichtigung umweltpoliti-
scher Herausforderungen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung wird das EPLR Sachsen
nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung in hohem MaBe gerecht. Die Férderung entspre-
chender Ziele in den Schwerpunktbereichen 4 und 5 gemaB ELER-VO hat im sachsischen
EPLR einen hohen Stellenwert.

Im Rahmen der Ex-ante-Bewertung des EPLR erfolgten die Durchfiihrung der Strategischen
Umweltprifung (SUP) fir das Programm sowie die Bewertung der Pramienkalkulation fir
flachenbezogene MaBnahmen sowie der standardisierten Einheitskosten fir MaBnahmen
der Naturschutzférderung. Der Umweltbericht zur SUP sowie die Bewertungsgutachten sind
Anlagen des Berichts zur Ex-ante-Bewertung.
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0 Einflihrung
0.1  Zweck und Ziele der Ex-ante-Bewertung

GemaB Art. 55 Abs. 3 ESIF-VO beurteilt die Ex-ante-Bewertung das EPLR 2014-2020. Sie
umfasst zudem die Anforderungen fir eine Strategische Umweltprifung (SUP) nach Richtli-
nie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die
Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pldne und Programme.

Ziel der Ex-ante-Bewertung ist es, die Qualitat der Gestaltung des Programms zu verbessern
und zu Uberprifen, ob seine Ziele und Vorsatze verwirklicht werden kénnen. Dazu sollen die
Ex-ante-Bewerter bereits zu einem friihen Stadium an der Ausarbeitung des EPLR beteiligt
werden. Die schlieBt insbesondere auch die Durchfiihrung der soziobkonomischen/ SWOT-
Analyse fir das Programmgebiet gemaB Artikel 8 Abs. 1b ELER-VO, die Gestaltung der
Interventionslogik des Programms und die Festlegung der Programmziele ein.

Das Aufgabenspektrum der Ex-ante-Bewertung wird in Art. 55 ESIF-VO festgelegt. Es wird
weiter konkretisiert in den Leitlinien der DG AGRI fir die Ex-ante-Bewertung der landlichen
Entwicklungsprogramme 2014-2020." Der vorgelegte Bericht zur Ex-ante-Bewertung ist ent-
sprechend diesen Leitlinien strukturiert.

0.2 Beschreibung der Schritte bei der Durchfiihrung der Ex-ante-Bewertung
auf dem geografischen Gebiet des EPLR und der Zusammenarbeit des
Ex-ante-Bewerters mit der Verwaltungsbehorde

Die Ex-ante-Bewertung wurde unter der Verantwortung der Verwaltungsbehérde durchge-
fohrt. Entsprechend Art. 77 der ELER-VO wurden die Ex-ante-Bewerter in alle relevanten
Prozesse der Ausarbeitung des EPLR 2014-2020 beinbezogen.

Die Beauftragung der Ex-ante-Bewertung erfolgte friihzeitig zu Beginn des Programmie-
rungsprozesses, konkret im April 2012. Wesentliche Schritte des Prozesses waren

e eine erste Bewertung einschl. Vorschlagen zur soziobkonomischen/
SWOT-Analyse im Juni 2012

! GETTING THE MOST FROM YOUR RDP: GUIDELINES FOR THE EX ANTE EVALUATION OF
2014-2020 RDPS. DRAFT AUGUST, 2012.
http://enrd.ec.europa.cu/app_templates/filedownload.cfm?id=7797A2AE-91CD-8D82-C9DB-
D30E043439F1
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e Stellungnahmen und Hinweise zu MaBnahmenbeschreibungen des EPLR,
beginnend ab Juni 2012

e Stellungnahme zum Erstentwurf des Finanzplans fir das EPLR im Juni 2012

e Stellungnahmen und Hinweise zur Beschreibung des LEADER-Ansatzes
im EPLR im Juni 2012 und Januar 2013

e Stellungnahmen und Hinweise zur Beschreibung der Projektauswahlkriterien,
der Publizitadtsvorschriften und der Beratungskapazitat im EPLR im Juli 2012

e Stellungnahmen und Hinweise zur Ausarbeitung der Interventionslogik im Juli
und Oktober 2012

e Stellungnahmen und Hinweise zur Beschreibung des Begleitungs- und
Bewertungssystems im September 2012

e Stellungnahme und Hinweise zur Analyse der Auswirkungen des vorangegangenen
Programmzeitraums im Oktober 2012

¢ Information der Wirtschafts- und Sozialpartner (WSP) zum Stand der Ex-ante-
Bewertung am 17.10.2012 auf WSP-Veranstaltung in Dresden

e Stellungnahmen und Hinweise zur Abgrenzung der Gebietskulisse
fir das Programm im Dezember 2012

e Teilnahme der Ex-ante-Bewerter an Programmkoordinierungsreferenten-Sitzung
(Bund/Lander) am 10.12.2012 in Berlin

e Stellungnahmen und Hinweise zur Berlcksichtigung des Querschnittziels
Chancengleichheit im Juni 2013

e die Erarbeitung eines umfassenden Berichtsentwurfs zur Ex-ante-Bewertung des
EPLR-Entwurfs vom 07.02.2014 im Marz 2014

¢ Information der Wirtschafts- und Sozialpartner (WSP) zum Stand der Ex-ante-
Bewertung am 24.03.2014 auf WSP-Veranstaltung in Dresden.

Die Kommunikation zwischen Ex-ante-Bewertern und der Verwaltungsbehdérde erfolgte tber
schriftliche Stellungnahmen, konkrete Anmerkungen zu Textentwirfen sowie Diskussions-
runden im SMUL.

isw Institut flr Strukturpolitik und Wirtschaftsférderung gemeinnitzige Gesellschaft mbH



*
X
* 1SW
*

Ex-ante-Bewertung des EPLR
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1 Bewertung des Hintergrunds und des Bedarfs

1.1 SWOT-Analyse und Bedarfserhebung einschlieBlich der aus dem voran-
gegangenen Programmplanungszeitraum gewonnenen Erkenntnisse

1.1.1  Bewertungsgrundlagen

Die soziodkonomische/ SWOT-Analyse zur Vorbereitung des EPLR Sachsen 2014-2020
wurde durch externe Experten in enger Abstimmung mit dem zusténdigen Fachressort er-
stellt.

Folgenden Bewertungskriterien wurden der Ex-ante-Bewertung zugrunde gelegt:
e Vollstandigkeit (Themenbereiche, Indikatoren)

¢ hinreichende Detailliertheit mit Blick auf die Anforderungen fiir die weitere Ausarbei-
tung des EPLR

e Korrektheit der verwendeten Daten/ Informationen
e |dentifikation und Berlcksichtigung treibender/ hemmender Faktoren in der Analyse

e Stringenz der aus den vorliegenden Daten abgeleiteten Schlussfolgerungen im Hin-
blick auf Starken, Schwachen, Chancen, Risiken und mégliche Handlungsansatze fur
Sachsen

e Eignung der Analyse flr die Ableitung von Entwicklungszielen und Prioritaten

1.1.2 Bewertung der SWOT-Analyse und Bedarfserhebung

Volistandigkeit

Der EPLR-Entwurf enthalt aufgrund der vorgegebenen Zeichenbegrenzung des SFC eine
stark gekiirzte Fassung der soziodkonomischen Analyse (SOA), welche als Grundlage fiir
den Programmierungsprozess erstellt wurde. Gegenuber der ausfuhrlichen Fassung musste
in der Kurzfassung fir den EPLR auf tiefere analytische Aussagen zu einzelnen Sachverhal-
ten verzichtet werden. Unabhéngig davon stellt die Kurzfassung im EPLR eine konsistente
und aussagefahige Zusammenfassung der ausfihrlichen Fassung dar.

Die soziodkonomische Analyse (SOA) zeichnet ein ausfiihrliches und differenziertes Bild der
soziobkonomischen Ausgangslage im Freistaat Sachsen. Fir ihre Erarbeitung wird eine
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Vielzahl von Daten/ Indikatoren herangezogen, die geeignet sind, die Ausgangslage in
Sachsen fir die Vorbereitung der Programmperiode 2014-2020 zu beschreiben und zu be-
werten. Erganzend wurden relevante Sekundarquellen erschlossen und in die Analyse ein-
bezogen.

Der Datenstand der Analyse bezieht sich im Wesentlichen auf das Jahr 2010. Dies entspricht
insbesondere fir die Erstellung von Zeitreihen und Datenvergleiche dem zum Zeitpunkt der
Erarbeitung verfigbaren Datenstand. Teilweise werden — wo vorliegend — auch aktuellere
Daten (Stand 2011 bzw. 2012) in die Analyse einbezogen. Fir ausgewahlte Indikatoren wer-
den auch mittel- bzw. langerfristige Entwicklungstrends aufgezeigt (z.B. Demografie, BIP/
BWS, Arbeitsmarkt). Fir den Bereich Demografie werden dariiber hinaus Prognosedaten
(Zeithorizont 2020) berlcksichtigt. Alles in allem reflektieren die in der Analyse verwendeten
Daten und Informationen den aktuell verfigbaren Stand.

SOA und SWOT decken alle relevanten Themenbereiche ab. Dies ist insbesondere gewahr-
leistet durch

e die Strukturierung der SOA entlang der Ziele des ELER fiir die Férderung des landli-
chen Raums gemaR Art. 4 ELER-VO,

e die Entwicklung der SOA unter Bezugnahme auf das Set der kontext- und zielbezo-
genen Baseline-Indikatoren gemaB CMEF und

e die Gliederung der SWOT-Analyse entlang der Prioritdten der Union flr die Entwick-
lung des landlichen Raums geméanB Art. 5 ELER-VO.

Die im CMEF fur den Programmzeitraum 2007-2013 aufgefiihrten Baseline-Indikatoren wur-
den in die Analyse weitgehend integriert.

Nach Hinweisen der Ex-ante-Bewertung wurden die SOA punktuell vertieft und erganzt. Das
betraf insbesondere folgende Aspekte:

e Ergédnzung ausgewahlter Kontextindikatoren

e Ergéanzung EU-/ nationaler Referenzwerte zu ausgewahlten Indikatoren

e Erweiterung der geschlechtsdifferenzierten Analyse

e analytische Untersetzung des Themas "energetische Gebaudesanierung"

e Vertiefung der Analyse zur Lage der Kommunalfinanzen.

In der Kurzfassung der SOA fiir das SFC-Dokument konnten entsprechende Aspekte auf-
grund der Zeichenbegrenzung jedoch nur sehr begrenzt bertcksichtigt werden.
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Detailliertheit

Die SOA enthalt zu vielen ELER-relevanten Sachverhalten sehr detaillierte Informationen.
Mit Blick auf die Anforderungen fur die weitere Ausarbeitung des EPLR ist dieser umfassen-
de Ansatz nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung zweckmaBig. Er liefert zum einen die
fur die Strategieentwicklung erforderliche Informationsbasis. Zum anderen enthalt er bereits
eine Fllle von Informationen, die fir die weitere Ausarbeitung des EPLR auf der Ebene der
MaBnahmenplanung von Nutzen sind.

Die SWOT-Analyse ist nach den Unionsprioritdten gegliedert und weist damit aus Sicht der
Ex-ante-Bewertung einen angemessenen Detaillierungsgrad auf. Zur inneren Struktur wird
auf die Ausfihrungen weiter unten verwiesen.

Korrektheit der verwendeten Daten/ Informationen

Die verwendeten statistischen Angaben sind im Ergebnis einer stichprobenhaften Prifung
als korrekt einzuschatzen.

Identifikation und Beriicksichtiqung treibender/ hemmender Faktoren

Zu vielen Sachverhalten ist es gelungen, nicht nur den Status quo fiir Sachsen, sondern
auch begulnstigende bzw. hemmende Entwicklungsbedingungen aufzuzeigen. Beispielhaft
seien hier genannt

e raumlich differenzierte Bevilkerungsentwicklungen als Bestimmungsfaktor lokal diffe-
renzierter Anpassungs- und Entwicklungsstrategien

e Besitzverhéltnisse bei landwirtschaftlichen Flachen als Faktor der Wettbewerbsfahig-
keit der Landbewirtschafter

e Tiergesundheit als relevanter Wettbewerbsfaktor in der Milchwirtschaft Sachsens

e Entwicklungshemmnisse der Forstwirtschaft aufgrund von Eigentumszersplitterung im
Privatwald.

Stringenz der aus den Daten abgeleiteten Schlussfolgerungen im Hinblick auf Stiarken,
Schwichen, Chancen und Risiken
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In der textlichen Erlauterung zur SWOT-Analyse richtigerweise darauf hingewiesen, dass
Starken und Schwachen sowie Chancen und Risiken sich nicht deterministisch aus den sta-
tistischen Indikatoren der Ausgangsanalysen ergeben. Vor diesem Hintergrund wird darauf
hingewiesen, dass die Befunde der Ausgangsanalysen von den fir die spéatere Strategie-
und Programmformulierung verantwortlichen Akteuren im diskursiven Prozess einer Wertung
unterzogen wurden.

Unter Beriicksichtigung dieser Vorgehensweise sind die aus der SOA abgeleiteten und in
den SWOT-Tabellen ausgewiesenen Angaben zu Starken, Schwachen, Chancen und Risi-
ken als plausibel einzuschatzen.

In der Anlage zum Bericht werden, anknipfend an die Ergebnisse der SWOT-Analyse, zu
allen identifizierten Starken, Schwéchen, Chancen und Risiken jeweils "Bedarfe" formuliert.
Fir jede der angefihrten Starken, Schwachen, Chancen und Risiken wird dargestellt, wie
"Starken gestarkt", "Schwachen gemindert”, "Chancen genutzt" bzw. "Risiken vermieden"
werden kdnnten.

Faktisch handelt es sich bei den beschriebenen "Bedarfen" zum Teil um Entwicklungsziele,
zum Teil um Handlungsziele. Damit ist eine umfangreiche Sammlung von Anregungen fir
die weitere Diskussion zur Strategieentwicklung angelegt. Daran anknupfend ist eine
Wichtung der vielfaltigen Bedarfe erforderlich. In der Praxis wird es nicht mdglich und teilwei-
se auch nicht sinnvoll sein, alle hier als Starken beschriebenen Sachverhalte gezielt weiter
auszubauen, alle aufgezeigten Schwachen zu minimieren etc.

Der Schritt zur Gewichtung der identifizierten Bedarfe erfolgte im Zuge der Ausarbeitung der
Strategie fir das EPLR.

Zusammenfassend wird eingeschatzt, dass alle wesentlichen Hinweise und Empfehlungen
der Ex-ante-Bewertung zur SOA/ SWOT im Programmierungsprozess umgesetzt worden
sind. Damit wurden die analytischen Grundlagen fir die Erstellung des EPLR verbessert. In
der gekirzten Fassung der SOA/ SWOT fiir das SFC-Dokument konnte dies jedoch nur sehr
begrenzt bertcksichtigt werden.

1.1.3 Erkenntnisse aus dem Programmplanungszeitraum 2007 bis 2013

Der Ruckblick auf Umsetzung und Ergebnisse des laufenden Programms ist, ebenso wie die
soziobkonomische/ SWOT-Analyse, ein wichtiger Baustein zur Bewertung der Ausgangssi-
tuation flr den Programmzeitraum 2014-2020. Er wird systematisch fur jede MaBnahme des
EPLR anhand finanzieller und materieller Indikatoren vorgenommen (vgl. Anlage 3 zum
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EPLR). Dabei wird auf den aktuellen Umsetzungsstand per Jahresende 2012 abgestellt. Die
Monitoringdaten werden erganzt durch Einschatzungen aus der Halbzeitbewertung.

Positiv ist herauszustellen, dass das Kapitel nicht nur eine Rickschau auf die bisherige Um-
setzung des Programms enthalt, sondern auf dieser Grundlage auch Schlussfolgerungen in
Bezug auf die Fortfiihrung, die modifizierte Ausrichtung oder das beabsichtigte Auslaufen
bisheriger MaBnahmen. Damit wird deutlich, wie Erfahrungen und Ergebnisse aus der Be-
wertung der laufenden Programmperiode konkret flr die Ausrichtung des neuen EPLR ge-
nutzt werden.

1.2

Empfehlungen in Bezug auf die SWOT-Analyse und Bedarfserhebung

SWOT-Analyse

Berucksichtigung wesentlicher Empfehlungen der Ex-ante-Bewertung im Programmie-
rungsprozess

Datum

Gegenstand

Empfehlung

Wie beriticksichtigt?

06.07.2012 | SOA

Ergénzung ausgew. Kontextindikato-
ren

im Lichte konkreter Vor-
gaben der KOM ("COM-
MON CONTEXT
INDICATORS 2014-
2020: ANALYTICAL
TABLE", Feb. 2013)
verzichtbar

Ergénzung EU-/ nat. Referenzwerte
zu ausgew. Indikatoren

in Oberarb. Fassung Aug.

2012 berlcksichtigt

Erweiterung geschlechtsdiff. Analyse

dto.

Ergénzung Analyse lw. Unternehmen
um Aspekte Eigenkapitalausstattung
und Zugang zu Fremdkapital

wird bei Begriindung der
MaBnahmenauswahl fir
das EPLR bericksichtigt

Uberpriifung der Klassifizierung
"strukturschwache Raume"

in Oberarb. Fassung Aug.

2012 berlcksichtigt

Uberpriifung der Interpretation der
BIP-Wachstumsraten in unterschied-
lichen Regionstypen

dto.

Gliederungssytematische Neuzuord-
nung des Themas "Unternehmens-
griindungen"”

dto.

Relativierung der Daten zur BWS im
Sektor Handel/ Gastgewerbe/ Ver-
kehr als Indikator der Tourismuswirt-
schaft

dto.

analytische Untersetzung des The-

dto.
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Datum

Gegenstand

Empfehlung

Wie berticksichtigt?

mas "energetische Gebaudesanie-
rung”

Vertiefung der Analyse zur Lage der | dto.
Kommunalfinanzen

Interpretation der Daten zum Ar- dto.
beitsplatzriickgang in der Landwirt-

schaft Gberprifen

Uberpriifung der Daten zum Kapital- | dto.

stock im Iw. Sektor

Stérkere Strukturierung der SWOT-
Tabellen entlang einzelner Hand-
lungsfelder

nach Strukturvorgaben
der KOM im "Template"
verzichtbar

Priorisierung/ Gewichtung der identi-
fizierten "Bedarfe" fir Sachsen (An-
lagendokument zur SOA/SWOT)

erfolgte im Rahmen der
weiteren Programmie-
rungsschritte

Erkenntnisse aus dem Programmplanungszeitraum 2007 bis 2013

Berticksichtigung wesentlicher Empfehlungen der Ex-ante-Bewertung im Programmie-

rungsprozess

Datum Gegenstand | Empfehlung Wie beriticksichtigt?

05./12.10. Ruackblick auf | Straffung der Darstellung VB hélt eine detailliere

2012 Programm- Darstellung des Umset-
zeitraum zungsstandes anhand
2007-2013 finanzieller und materiel-

ler Indikatoren auf MaB-
nahmenebene flir gebo-
ten

Ergénzung einer Erlduterung zu
Startschwierigkeiten bei der Umset-

zung der Code-323-MaBnahme "Na-

tarliches Erbe"

in Oberarb. Fassung Feb.

2013 erganzt

Ergénzung von Aussagen zu Wir-
kungen auf Ebene des Gesamtpro-
gramms

in Oberarb. Fassung Feb.

2013 erganzt

: KOM (DG AGRI): Working Paper "Elements of strategic programming for the period 2014-2020", Stand

18.01.2013
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Relevanz sowie interne und externe Koharenz des Pro-
gramms

2.1 Bewertung des Beitrags zur Strategie Europa 2020

Die Leitlinien der DG AGRI fir die Ex-ante-Bewertung der landlichen Entwicklungsprogram-
me 2014-2020 sehen eine Bewertung des Beitrags der Programme zur Strategie Europa
2020 unter drei Aspekten vor:

e den Prozess der Programmentwicklung
e die Programmziele und —-maBnahmen

e Verwaltung, Management und Kommunikation.

Prozess der Programmentwicklung

Die Strategie Europa 2020 ist eine Strategie, die in viele Lebensbereiche hinein reicht und
nicht nur an Regierungen adressiert ist. Fir eine erfolgreiche Umsetzung dieser Strategie ist
es erforderlich, dass sie an ein breites Spektrum von Akteuren kommuniziert wird und diese
Akteure sich fir die Erreichung der EU2020-Ziele engagieren.

Vergleichbar gilt dies auch fur die Strategie zur landlichen Entwicklung im Freistaat Sachsen.
Fir den Erfolg dieser Strategie ist es ein wichtiger Faktor, dass alle im Hinblick auf die landli-
che Entwicklung maBgeblichen Akteure bereits in die Erarbeitung des EPLR 2014-2020 ein-
bezogen werden und Gelegenheit zur Mitgestaltung erhalten.

Dieser Anspruch wurde nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung bei der Erstellung des
EPLR Sachsen 2014-2020 erfullt:

Kapitel 16 des EPLR vermittelt einen Uberblick (iber die wichtigsten Aktivitaten und Veran-
staltungen zur Beteiligung der Partner. Die Auflistung belegt, dass die Aktivitaten zur Part-
nerbeteiligung frihzeitig (Mai 2011) begannen und kontinuierlich fortgefuhrt worden sind.

Anhand der Einladungs- und Teilnehmerverzeichnisse ist nachvollziehbar, dass alle fir die
landliche Entwicklung in Sachsen relevanten Akteursgruppen in den partnerschaftlichen Dia-
log einbezogen waren. Am 15.06.2012 erfolgte auf der EPLR-Homepage ein 6ffentlicher Auf-
ruf zur Beteiligung an der Erstellung des Entwicklungsprogramms fiir den Iandlichen Raum
im Freistaat Sachsen 2014 - 2020.

Die Ex-ante-Bewerter waren an mehreren Partnerschaftsveranstaltungen durch eigene Dis-
kussionsbeitréage aktiv beteiligt und haben dabei den Eindruck eines konstruktiven Dialogs
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zwischen der fir die Erarbeitung des EPLR zusténdigen Verwaltungsbehérde und den Part-
nern gewonnen. Der Uberblick tiber die Stellungnahmen der Partner, die im Verlauf der Er-
arbeitung des EPLR abgegeben wurden (vgl. Anlage 6 zum EPLR), bestétigt diesen Ein-
druck. Im Rahmen der Veranstaltungen war u.a. auch die Ausrichtung der Férderstrategie
und -maBnahmen des EPLR an den Zielen der Strategie Europa 2020 und der GAP Gegen-
stand der Diskussion.

Die Entwicklung des Programms flr den neuen Férderzeitraum knlpft erkennbar an die Er-
gebnisse und Erfahrungen der Umsetzung des EPLR Sachsen 2007-2013 an. Eine Reihe
von MaBnahmen soll in vergleichbarer Ausrichtung im Programmzeitraum 2014-2020 weiter-
gefuihrt werden. Unabhangig davon ist die Entscheidung Uber das ELER-kofinanzierte MaB-
nahmenspektrum der Forderperiode 2014-2020 das Ergebnis intensiver Analysen, Bewer-
tungen und Diskussionen im Hinblick auf die Entwicklung von Handlungsbedarf und Priorita-
ten im Ubergang zur neuen Programmperiode.

Ziele und MaBnahmen des Programms

Far den Prozess der Programmplanung im Freistaat Sachsen bildete der auf EU-Ebene ge-
setzte Handlungsrahmen, definiert u.a. durch ESIF- und ELER-VO sowie den Gemeinsamen
Strategischen Rahmen (GSR), einen zentralen Ausgangspunkt.

Bereits in der programmvorbereitenden soziodkonomischen und SWOT-Analyse fir den
Freistaat Sachsen wurden Ziele und Kernindikatoren der Strategie Europa 2020 bertcksich-
tigt. So waren bspw. Erwerbsbeteiligung, Bildungsniveau, Forschungs- und Innovationspo-
tenziale sowie die Situation im Bereich erneuerbarer Energien/ Klimaschutz Gegenstand der
Bewertung.

Unter Beachtung des in den einschlagigen EU-Verordnungen gesetzten Handlungsrahmens
einerseits und der Analyse der Bedarfe in Sachsen andererseits wurde das Ziel- und MaB-
nahmenspektrum des EPLR definiert. Mit diesem Vorgehen wurde sichergestellt, dass die fr
das Programm ausgewahlten Schwerpunkte und MaBnahmen sowohl den Prioritaten der
Strategie Europa 2020 als auch den regionalen Bedarfen in Sachsen entsprechen.

Umsetzungsschwerpunkte des EPLR Sachsen bilden folgende Prioritaten der Union fiir die
Entwicklung des landlichen Raums gemaRB Art. 5 ELER-VO:

Unionsprioritat 6: "Férderung der sozialen Inklusion, der Armutsbek&dmpfung und der
wirtschaftlichen Entwicklung in I&ndlichen Gebieten" mit rd. 42% der ELER-Mittel
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Unionsprioritat 4: "Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der mit der Land-
und Forstwirtschaft verbundenen Okosysteme" mit rd. 37% der ELER-Mittel

Unionsprioritat 2 "Verbesserung der Lebensfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe
und der Wettbewerbsfahigkeit aller Arten von Landwirtschaft in allen Regionen und
Férderung innovativer landwirtschaftlicher Techniken und der nachhaltigen Waldbe-
wirtschaftung" mit rd. 16% der ELER-Mittel.

Die folgende Grafik verdeutlicht den Bezug zwischen den Unionsprioritéaten fir die Entwick-

lung des landlichen Raums und den Thematischen Zielen flir den Einsatz der ESI-Fonds:

1. EU 2020 Kernziele ‘ ‘

Thematische Ziele (GSR)

1. Beschiftigung [
* 75 % der Bevdlkerung im Alter von

(1) Starkung von Forschung, technol.
Entwicklung und Innovation

20 bis 64 Jahren sollten in Arbeit

stehen
2. FUE und Innovation

(2) Verbesserung der Zuganglichkeit,
MNutzung u. Qualitat der IKT

/ - (1) Horizontaler H\

3 % des BIP der EU sollten flr F&E
aufgewendet werden

3. Klimawandel und Energie

(3) Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen

EU-Prioritaten fir die Entw. des
landlichen Raums (ELER-VO)

Schwerpunkt: I

\ Wissenstransfer /
- und Innovation -

Reduzierung der
Treibhausgasemission um 20 % im
Vergleich zu 1990

(4) Verringerung von COz-Emissionen

(2) Wettbewerbsfahigkeit aller Arten
von Landwirtschaft

Erhéhung des Anteils erneuerbarer
Energien am Bruttoenergieverbrauch
um 20 %

(5) Anpassung an den Klimawandel,
Risikopravention und -management

20 % Steigerung der
Energieeffizienz
4. Bildung

(6) Umweltschutz und
Ressourceneffizienz

(3) Organisation der
Nahrungsmittelkette,
Risikomanagement

Absenkung des Anteils der
friihzeitigen Schul- und
Ausbildungsabganger unter 10 %,

(7) Nachhaltigkeit im Verkehr,
Engpasse Netzinfrastrukturen

(4) Wiederherstellung, Erhaltung,
Verbesserung von
Okosystemen

Erhéhung des Anteils der 30- bis 34-
jahrigen, die ein Hochschulstudium
abgeschlossen haben oder Gber

(8) Beschaftigung, Mobilitat der
Arbeitskrafte

einen gleichwertigen Abschluss

verfliigen, auf mindestens 40 %
5. Armut/soziale Ausgrenzung

(9) Soziale Eingliederung,
Armutsbekampfung

Die Zahl der von Armut oder sozialer

Ausgrenzung gefahrdeten Personen
sollte um 20 Millionen sinken

(10) Bildung

(5) Ressourceneffizienz,
Unterstiitzung des Agrar-,
Erndahrungs- und Forstsektors
beim Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen und
klimaresistenten Wirtschaft

S

(11) Institutionelle Kapazitaten,
effiziente Verwaltung

(6) soziale Eingliederung,
Armutsbekampfung u.
wirtschaftliche Entwicklung in
landlichen Gebieten

Quelle:

DG AGRI: GETTING THE MOST FROM YOUR RDP: GUIDELINES FOR THE EX ANTE EVALUATION OF 2014-

2020 RDPS. DRAFT AUGUST, 2012.
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Unter Zugrundlegung dieser grundlegenden Zusammenhange zwischen den Unionspriorita-
ten fir die Entwicklung des landlichen Raums gemaB ELER-VO und den thematischen Zie-
len gem&B ESFI-VO/ GSR den lasst sich feststellen, dass der EPLR Sachsen 2014-2020
vorrangig zu den thematischen Zielen

9 — Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut
und jeglicher Diskriminierung,

6 — Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Férderung der Ressourceneffizienz
sowie

3 — Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU, insbesondere des Agrarsektors

beitragt. Dabei stehen fir die Ausrichtung der ELER-MaBnahmen im Rahmen der Unionspri-
oritat 6: "Forderung der sozialen Inklusion, der Armutsbek&mpfung und der wirtschaftlichen
Entwicklung in landlichen Gebieten" nicht direkte, personenbezogene MaBnahmen der sozia-
len Eingliederung und Armutsbek&mpfung im Vordergrund. Vielmehr sollen die MaBnahmen
unter dieser Unionsprioritét zu einer langfristig ausgewogenen Entwicklung in den Iandlichen
Gebieten Sachsens beitragen und so das Entstehen von Gebieten mit besonderen Armutsri-
siken verhindern. Handlungsschwerpunkte des EPLR sind in diesem Sinne MaBnahmen zur
Unterstitzung der Anpassung an den demografischen Wandel und der Sicherung der Da-
seinsvorsorge in landlichen Gebieten, die entsprechend der lokalen Gegebenheiten durch
den LEADER-Ansatz differenziert ausgestaltet werden kénnen.

Darlber hinaus tragen auch die Ubrigen im EPLR programmierten Unionsprioritéaten fiir die
Entwicklung des landlichen Raums (1, 3, 5) Uber die in der obenstehenden Grafik skizzierten
Wirkungszusammenhange zu den Zielen der Strategie Europa 2020 teil. Sie bilden allerdings
keine finanziellen Umsetzungsschwerpunkte des sachsischen Programms.

"KernmaBnahmen" des EPLR sind — gemessen an der finanziellen Gewichtung — die MaB-
nahmen

e "Von der ortlichen Bevodlkerung betriebene MaBnahmen zur lokalen Entwicklung”
(Art. 32 ESIF-VO), mit der rd. 41% der ELER-Mittel auf die Unionsprioritat 6
ausgerichtet werden;

e "Agrarumwelt- und KlimamaBnahme" (Art. 28 ELER-VO), mit der rd. 17% der
ELER-Mittel auf die Unionsprioritat 4 ausgerichtet werden
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e "Zahlungen fur aus naturbedingten oder anderen spezifischen Griinden benachteiligte
Gebiete" (Art. 31 ELER-VO), mit der rd. 10% der ELER-Mittel auf die Unionsprioritat 4
ausgerichtet werden

e "Okologischer/ biologischer Landbau" (Art. 29 ELER-VO), mit der rd. 4% der ELER-
Mittel auf die Unionsprioritat 4 ausgerichtet werden

e "Investitionen in materielle Vermdgenswerte" (Art. 17 ELER-VO), mit der rd. 15%
der ELER-Mittel auf die Unionsprioritat 2 und weitere rd. 3% auf die Unionsprioritéat 4
ausgerichtet werden.

Auswahl und Gewichtung der MaBnahmen fir das EPLR Sachsen bestétigen nach Ein-
schatzung der Ex-ante-Bewertung die klare Ausrichtung des Programms auf die themati-
schen Ziele 9, 6 und 3 des GSR bzw. die entsprechenden Ziele der Europa 2020-Strategie.

Verwaltung, Management und Kommunikation

Die vorgeschlagenen Regeln zur Zusammenarbeit zwischen Verwaltungsbehdérde mit den
Partnern im Begleitausschuss (Abschnitt 15.2) sowie zur Publizitdt des Programms (Ab-
schnitt 15.3) belegen die Bemihungen um eine effektive Vermittiung und Begleitung der
Programmziele und Férderangebote. Dies ist eine grundlegende Voraussetzung dafiir, dass
die Umsetzung des Programms auch zu den Zielen der Europa 2020-Strategie beitragt.

Die vorgesehene Zusammensetzung des Begleitausschusses tragt dazu bei, dass die Wirt-
schafts- und Sozialpartner Uber den thematischen Rahmen der GAP hinaus inhaltliche Kern-
ziele der Strategie Europa 2020 reprasentieren. Dies gilt insbesondere fiir die Gruppen Wirt-
schaft, Wissenschaft, Inklusion und Chancengleichheit.

Bei der programmbegleitenden Offentlichkeitsarbeit sollte darauf geachtet werden, dass ne-
ben den maBnahmenspezifischen Zielen des Programms auch der Beitrag zu den Zielen der
Strategie Europa 2020 kommuniziert wird.
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2.2 Bewertung der Kohdrenz mit dem GSR, der Partnerschaftsvereinbarung,
den landerspezifischen Empfehlungen und anderen relevanten Instru-
menten

Bezug zum GSR

Die Kohé&renz der fir das EPLR Sachsen gewahlten Prioritdten mit dem GSR ergibt sich aus
der Entwicklung der Rahmenvorgaben auf EU-Ebene: Im Zuge der Entwicklung und Verab-
schiedung der ESIF-VO (GSR) und der ELER-VO (Unionsprioritaten, Schwerpunktebereiche
und MaBnahmen fir die landliche Entwicklung) haben die Beteiligten (KOM, Rat, EP) die
Kohéarenz der Vorgaben zu gewahrleisten.

Der Freistaat Sachsen hat sich bei der Auswahl der Schwerpunkte und MaBnahmen fir das
EPLR strikt an die Vorgaben der einschlagigen Verordnungen gehalten. Insofern ist auch fir
das EPLR Sachsen die gebotene Koharenz zum GSR gewabhrleistet.

Bezug zur Partnerschaftsvereinbarung

In der Partnerschaftsvereinbarung fir Deutschland werden fir den Einsatz des ELER vier
Schwerpunktbereiche benannt (vgl. ebenda, Abschnitt 1.3.1):

e Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung von Okosystemen, die von der
Land- und Forstwirtschaft abh&ngen (entspr. Unionsprioritat 4);

e MaBnahmen zur Senkung der Treibhausgasemissionen und der verbesserten
CO,-Bindung in der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Anpassung an den
Klimawandel in Iandlichen Rdumen (entspr. Unionsprioritat 5)

e Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft (entspr. Unionsprioritat 2) und

e MaBnahmen zur wirtschaftlichen Entwicklung und zur Sicherung der Daseinsvorsorge
in lAndlichen Gebieten (entspr. Unionsprioritét 6).

Filr die Strategie des EPLR Sachsen 2014-2020 wurden diese Handlungsfelder ebenfalls als
prioritér festgelegt (siehe dazu Abschnitt 2.1 des Berichts zur Ex-ante-Bewertung). Die zur
Umsetzung vorgesehenen MaBnahmen des EPLR sind inhaltlich und finanziell in hohem
MaBe auf die Unionsprioritaten 6, 4 und 2 konzentriert.

MaBnahmen, die priméar auf die Ziele der Unionsprioritat 5 (Ressourceneffizienz und Unter-
stiitzung des Agrar-, Nahrungsmittel- und Forstsektors beim Ubergang zu einer kohlenstoff-
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armen und klimaresistenten Wirtschaft) gerichtet sind, spielen im EPLR Sachsen keine zent-
rale Rolle. Das EPLR sieht fir die Férderung von MaBnahmen mit prioritdrer Ausrichtung auf
diese Ziele rd. 3% der ELER-Mittel vor. Allerdings ist zu erwarten, dass neben den MaBnah-
men mit spezifischer Ausrichtung weitere MaBnahmen des EPLR sekundére positive Effekte
im Sinne der Ziele Energieeffizienz, Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel entfal-
ten werden. Zu verweisen ist hier insbesondere auf

e die Unterstiitzung von Investitionen in Landwirtschaftsbetrieben,
insbesondere im Bereich Tierproduktion (Art. 17)

e die Férderung bodenschonender Bodenbearbeitungsverfahren
im Rahmen von AUKM (Art. 28)

e MaBnahmen zur Verbesserung von Energieeffizienz und Klimaschutz
im Rahmen von LEADER.

Durch derartige Sekundéreffekte werden die Gesamtwirkungen des Programms im Hinblick
auf die Ziele der Unionsprioritéat 5 verstarkt.

Insgesamt ist die Ausrichtung des EPLR Sachsen nach Einschatzung der Ex-ante-
Bewertung koharent zu den Orientierungen der Partnerschaftsvereinbarung.

Bezug zu den landerspezifischen Empfehlungen der Europdischen Kommission

Die Empfehlungen des Europdaischen Rates vom Juli 2013 zum Nationalen Reformprogramm
2013 fur Deutschland konzentrieren sich auf die Handlungsfelder Finanz-, Arbeitsmarkt,
Energie- und Wettbewerbspolitik. Die Kompetenzen zur Umsetzung dieser Empfehlungen
liegen im Wesentlichen beim Bund. In Bezug auf die landliche Entwicklung wurden keine
spezifischen Empfehlungen verabschiedet.

Einige Empfehlungen des Rates sind fir den Handlungsrahmen des ELER mittelbar von Be-
deutung. Dies betrifft insbesondere die Empfehlungen,

¢ vorhandenen finanziellen Spielraum zu nutzen, damit auf allen staatlichen Ebenen
mehr und effizienter als bisher wachstumsférdernde Bildungs- und Forschungsaus-
gaben getatigt werden;

e die Verflgbarkeit der Ganztagskindertagesstatten und -schulen zu erhéhen.

Mit der vorgesehenen Férderung von Wissenstransfer- und InformationsmaBnahmen (Art. 14
ELER-VO) sowie von MaBnahmen der Zusammenarbeit von Akteuren des Agrarsektors und
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der Wissenschaft (Art. 35) leistet das EPLR Sachsen einen Beitrag zu effektiven Bildungs-
und Forschungsausgaben.

In Bezug auf die Kinderbetreuung hat Sachsen ein Versorgungsniveau erreicht, das im nati-
onalen MaBstab vorbildlich ist. MaBnahmen zur baulichen und energetischen Modernisie-
rung von Kindertagesstétten und Schulen kénnen im EPLR im Rahmen von LEADER gefér-
dert werden.

Das NRP 2013 fliir Deutschland betont, bezogen auf die Férderperiode von 2014 bis 2020,
die wachsende Bedeutung der ESI-Fonds flr die Erreichung der Ziele der Europaischen
Wachstums- und Beschaftigungsstrategie fir eine intelligente, nachhaltige und integrative
Entwicklung Deutschlands. Mit Blick auf den Inhalt und die Ausgestaltung der zuklnftigen
Forderprogramme des ELER werden folgende Schwerpunkte genannt:

o Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft
e nachhaltige Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen und Klimaschutz
e ausgewogene raumliche Entwicklung der landlichen Gebiete.

Der EPLR Sachsen weist eine klare Ausrichtung auf diese Schwerpunkte auf. Insofern ist die
Koharenz des Programms zum NRP gegeben.

Bezug zu Saule 1 der GAP

Abstimmungsbedarf besteht zwischen der Ausrichtung der Férderangebote des EPLR einer-
seits und den Foérderregeln zur Umsetzung der 1. Saule der GAP (Direktzahlungen sowie
Zahlungen der gemeinsamen Marktorganisation — GMO) andererseits.

Die Regeln zur Komplementaritéat zwischen EPLR und Zahlungen im Rahmen der GMO sind
auf die Vermeidung des Risikos von Doppelférderungen gerichtet. Das EPLR enthalt einen
Uberblick Gber die Abgrenzungsregeln fir Zahlungen aus dem EPLR in den fiir Sachsen
relevanten Marktbereichen.

Auch die Regelungen des EPLR bzgl. der Komplementaritat zu den Direktzahlungen sind auf
die Vermeidung des Risikos von Doppelférderungen ausgerichtet. Eine Doppelférderung
kann insofern ausgeschlossen werden, als eine gleichzeitige Durchfliihrung von Vorhaben
der AUKM, die als 6kologische Vorrangflachen angerechnet werden kénnten und Durchfih-
rung als greeningrelevantes Vorhaben gem. Art. 46 DZ-VO innerhalb des Betriebes nicht
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maoglich ist. Der Landwirt muss entscheiden, ob er dieses Vorhaben in der 1. Saule oder in
der 2. Saule durchfihren will.

Bezug zu anderen EU-Programmen des Freistaats Sachsen

Das EPLR enthalt in Abschnitt 14.1.1 Regeln zur Abgrenzung von Fdrderangeboten des
ELER gegeniber MaBnahmen, die im Rahmen der OP EFRE, ESF, ETZ oder EMFF in
Sachsen finanziert werden. Die Darstellung der Férderangebote des ELER erfolgt auf der
Ebene der einzelnen MaBnahmen gemaB ELER-VO bzw. ESIF-VO (CLLD). Dem wird je-
weils gegenlbergestellt

e inwieweit die aus den anderen Fonds finanzierten Programme vergleichbare
Foérderangebote aufweisen

e wie in einer solchen Konstellation das Risiko von Doppelférderungen ausgeschlossen
wird.

Die skizzierten Regelungen werden von Seiten der Ex-ante-Bewertung als plausibel und
praktikabel eingeschétzt.

Im Bereich LEADER wird auf die Mdglichkeit verwiesen, dass komplementér zur Férder-
maBnahmen des ELER grundsétzlich auch Projekte aus dem EMFF und dem ESF unter-
stitzt werden kénnen. Vorhaben, die zur Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien geeignet
sind, kdnnen im Rahmen EFRE- bzw. ESF-kofinanzierter Fachprogramme nach dem Vor-
rangprinzip geférdert werden. Auf welche MaBnahmen der EFRE- bzw. ESF-
Fachprogramme dieses Vorrangprinzip Anwendung findet, wird im EPLR nicht ndher erlau-
tert. Dies sollte nach Verabschiedung der operationellen Programme gegeniiber den Akteu-
ren der LAG transparent gemacht werden.

Das EPLR sieht vor, dass flr Vorhaben, die Fachférderangebote des Freistaates Sachsen
auBerhalb des EPLR nutzen, die Konditionen der jeweiligen Fachférderung eingehalten wer-
den. Aus Sicht der Ex-ante-Bewertung ist dies eine sinnvolle Regelung, um fir die entspre-
chenden Fachprogramme eine einheitliche Férderkulisse zu gewahrleisten.

Bezug zu weiteren EU-Programmen und -strategien

Im EPLR wird kurz auf die Komplementaritat zu den EU-Programmen LIFE und Horizont
2020 sowie das Verhaltnis zu anderen Europaischen Innovationspartnerschaften (EIP) ein-
gegangen (Kap. 14.2).
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Die Ausfuhrungen skizzieren die generelle Abgrenzung zwischen den Forderaktivitaten des
EPLR und denen der EU-Programme LIFE und Horizont 2020. Andere Aspekte der Komp-
lementaritat — z.B. FérdermaBnahmen, die Akteure aus Sachsen beim Zugang zu den EU-
Programmen unterstiitzen oder MaBnahmen, die auf eine Verbreitung erfolgreich erprobter
Ansatze (z.B. im Rahmen von LIFE) gerichtet sind — werden im EPLR nicht angesprochen.
Entsprechende Férderanséatze sind im EPLR Sachsen auch nicht vorgesehen.

Auch die Darstellung des Verhaltnisses zwischen FérdermaBnahmen im Rahmen der EIP
"Landwirtschaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit” aus dem EPLR und anderen EIP zielt
darauf, Uberschneidungen der Férderangebote bzw. Doppelférderungen auszuschlieBen.
Dies kann auf der Grundlage der Ausfihrungen im EPLR als gegeben angesehen werden.
Anderweitige Koordinierungsmechanismen sind im Rahmen des EPLR Sachsen nicht vorge-
sehen.
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2.3 Bewertung der Interventionslogik des Programms

2.3.1 Interventionslogik

Vorbemerkung

Das Template, das Gliederung und Inhalte des EPLR im Detail vorgibt®, sieht eine Darstel-
lung der Interventionslogik auf zwei Ebenen vor:

a) auf der Ebene des Programms als "zusammenfassende Tabelle der Interventionslo-
gik" in Abschnitt 5.4

b) auf der Ebene der einzelnen fir das Programm ausgewahlten MaBnahmen in Ab-
schnitt 8.2.

In diesem Abschnitt der Ex-ante-Bewertung wird die Interventionslogik auf Ebene des Pro-
gramms bewertet. Die Bewertung auf Ebene der MaBnahmen erfolgt in Abschnitt 2.5 dieses
Berichts.

Hierarchie der Ziele

Neben der Ubersichtstabelle 5.2 "Zusammenfassende Tabelle der Interventionslogik" in Ab-
schnitt 5.4. des EPLR enthalt das Programmdokument Uberblicksartige Darstellungen zur
Interventionslogik fur die sechs Unionsprioritdten gemas Art. 5 ELER-VO (Abschnitt 5.2 des
EPLR).

Diese Darstellungen zeigen die Beziehungen zwischen den fir das EPLR ausgewahlten
MaBnahmen und Schwerpunktbereichen gemaB ELER-VO sowie den lbergeordneten stra-
tegischen Zielebenen (thematische Ziele gemaB ESIF-VO, Ziele der GAP gemalB Art. 4
ELER-VO und der Strategie Europa 2020) auf. Die Darstellung erfolgt in Anlehnung an ein-
schlagige Ausarbeitungen auf EU-Ebene.*

Alles in allem vermitteln die grafischen Ubersichten ein komplexes Bild der vielfaltigen Rah-
menvorgaben, Zielebenen und -beziehungen — insbesondere der EU-Ebene — flr die Aus-
richtung des EPLR. Spezifisch fir das séchsische Programm verdeutlichen die Grafiken,
welche der ausgewahlten MaBnahmen des EPLR zu welchen Schwerpunktbereichen und

KOM, DG AGRI: Draft Working Dokument: SFC2014 technical guidance.
Draft intervention logic for rural development post-2013, and possible associated indicators.
Technical paper for the joint CC and ExCo workshop on the 15th of March 2012. S. 7ff.
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Unionsprioritaten beitragen. Damit werden die generellen Wirkungsbeitrdge des EPLR zu
den Ubergeordneten Zielen auf EU-Ebene nachvollziehbar aufgezeigt.

Die getroffenen Zuordnungen sind nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung nachvollzieh-
bar und plausibel. Im Ergebnis verdeutlichen die Darstellungen zur Interventionslogik, dass
das sachsische EPLR mit seiner konkreten Ausrichtung

e die thematischen Ziele 1, 3, 4, 5, 6, 8 und 9 geman Art. 9 ESIF-VO

e alle drei strategischen Ziele der GAP gemaB Art. 5 ELER-VO (Wettbewerbsfahigkeit
der Landwirtschaft, nachhaltige Bewirtschaftung der nattrlichen Ressourcen und Kili-
maschutz, ausgewogene rdumliche Entwicklung)

e alle drei Zielbereiche der Strategie Europa 2020 (intelligentes, nachhaltiges, integrati-
ves Wachstum)

unterstitzt. Insgesamt lasst die Programmstruktur somit erwarten, dass die Umsetzung des
sachsischen EPLR vielfaltige Wirkungsbeitrdge zum komplexen Zielsystem der EU leistet.

Die "Wirkungskette" der Interventionslogik beginnt in den Grafiken mit den fir das EPLR
ausgewdhlten MaBnahmen. Fir das Verstandnis der "inneren Logik" des Programms wére
es wlnschenswert, auch das ,Fundament® fir die Auswahl der MaBnahmen fir den sachsi-
schen EPLR darstellen — also speziell die Beziehungen zwischen der Analyse (Ausgangssi-
tuation und Bedarfe in Sachsen) und der Auswahl der MaBnahmen aufzuzeigen.

In frGheren Arbeitsfassungen wurde der Versuch unternommen, diesen Teil der Interventi-
onslogik in die Darstellungen zu integrieren. Allerdings hat sich gezeigt, dass die Grafiken im
Ergebnis zu komplex ausfallen und an Ubersichtlichkeit verlieren. Daher erscheint der Ver-
zicht auf Einbeziehung dieser Ebene in die Darstellungen aus Sicht der Ex-ante-Bewertung
gerechtfertigt.

Koharenz von Programmzielen und MaBnahmen

In Abschnitt 5.4 des EPLR wird der Zusammenhang zwischen den zur Umsetzung ausge-
wahlten MaBnahmen und den Schwerpunktbereichen geman Art. 5 ELER-VO tabellarisch
dargestellt. Faktisch werden die gleichen Beziehungen abgebildet wie in den Grafiken zur
Interventionslogik in Abschnitt 5.2 des EPLR. Zuséatzlich enthalt die Tabelle Angaben zu den
fur die einzelnen Schwerpunktbereiche quantifizierten Zielen (Zielindikatoren).
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Bei der Auswahl der quantifizierten Zielindikatoren halt sich das Programm strikt an die Vor-
gaben des Template. Soweit die dort vorgegebenen Pflichtindikatoren nicht zur Interventi-
onslogik des Programms passen, werden Indikatorwerte mit "0" ausgewiesen. Dies fihrt da-
zu, dass fir einige Schwerpunktbereiche keine quantifizierten Zielwerte festgelegt sind (3a,
5b, 5d, 5e).

Die in der Tabelle aufgefuhrten Pflichtindikatoren repréasentieren nach Einschatzung der Ex-
ante-Bewertung keine "echten Entwicklungsziele" — im Sinne messbarer Veranderung in Be-
zug auf wirtschaftliche Kennzahlen, Umweltzustand, Infrastrukturausstattung etc. Vielmehr
werden Zielvorgaben quantifiziert, die i.d.R. auf die angestrebte Reichweite/ Inanspruch-
nahme der Forderangebote in bestimmten Zielbereichen schlieBen lassen. Beispiele dafur
sind

e der Anteil von Flachen, auf denen FérdermaBnahmen zu bestimmten Zielbereichen
(Biodiversitat, Wasser-, Bodenschutz...) umgesetzt werden;

e der Anteil von Betrieben, die Investitionsunterstiutzung erhalten;

e der Anteil der landlichen Bevélkerung, in deren Gebiet LEADER-Strategien
umgesetzt werden.

Diese Ausrichtung der fir die lI&ndlichen Entwicklungsprogramme obligatorischen Zielindika-
toren tragt offensichtlich dem Umstand Rechnung, dass weiterreichende Veranderungen mit
dem Instrumentarium der landlichen Entwicklungsprogramme kaum vorab quantifiziert und
oft nur langfristig erreicht werden kdnnen und ihre Entwicklung nicht nur von Interventionen
des EPLR, sondern von anderen, oftmals starkeren, "externen" Faktoren abhéngt.

Somit werden die grundlegenden Programmziele im EPLR Sachsen durch die fir das Pro-
gramm ausgewahlten Schwerpunktbereiche reprasentiert. Aufgrund der strikten Ausrichtung
am Zielsystem der ELER-VO eriibrigen sich weitere Analysen im Hinblick auf die Konsistenz
der Ziele im Rahmen der Ex-ante-Bewertung.

Zunachst ist aus Tab. 5-2 des EPLR ablesbar, mit welchen Kombinationen von MaBnahmen,
teilweise auch einzelnen MaBnahmen, die fur das Programm ausgewahlten Ziel- bzw.
Schwerpunktbereiche primér unterstiitzt werden sollen. Nach Einschatzung der Ex-ante-
Bewertung ist das fiir die Unterstitzung der Schwerpunktbereiche ausgewahlte MaBnah-
men-Set inhaltlich passfahig und im Umfang (Breite des MaBnahmenspektrums) fokussiert.
Detaillierte Bewertungen enthélt Tab. 1.
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In dieser Ubersichtstabelle sind die Einschatzungen der Ex-ante-Bewertung zu den Bezie-
hungen zwischen den prioritaren Ziel-/ Schwerpunktbereichen des Programms und den zur
Umsetzung ausgewahlten MaBnahmen zusammengefasst. Konkret wurde der potenzielle
Beitrag der einzelnen MaBnahmen zu den Zielbereichen des Programms auf einer vierstufi-
gen Skala abgebildet (negative, neutrale, positive bzw. stark positive Wirkungen). Dabei
wurden die MaBnahmen nach Art. 14 (Wissenstransfer und InformationsmaBnahmen) sowie
nach Art. 35 ELER-VO (Zusammenarbeit) im Hochstfall als "positiv" klassifiziert, da sie i.d.R.
als flankierende MaBnahmen in Bezug auf die jeweiligen Ziele konzipiert sind.

Aus der Analyse der Wirkungsbeziehungen in Tab. 1 wird deutlich, dass fir das EPLR Sach-
sen ein hohes MaB an Kohéarenz zwischen den Programmzielen und den ausgewahlten
MaBnahmen besteht:

= Negative Wirkungen von MaBnahmen auf einzelne Programmziele sind nach Ein-
schatzung der Ex-ante-Bewertung nicht zu erwarten.

=>» Einige Ziel- bzw. Schwerpunktbereiche des EPLR werden — direkt oder indirekt —
durch die Mehrzahl der 10 MaBnahmen des Programms unterstitzt (4a-c, 6b, 5e).
Hier sind durch die Umsetzung der MaBnahmen starke komplementare und Syner-
gieeffekte im Hinblick auf die Programmziele zu erwarten.

=>» Speziell die MaBnahmen nach Art. 14 (Wissenstransfer und InformationsmaBnah-
men) sowie Art. 35 ELER-VO (Zusammenarbeit) sind als "QuerschnittmaBnahmen”
angelegt. Die im Rahmen dieser MaBnahmen geférderten Vorhaben sollen die fachli-
chen Ziele mehrerer Schwerpunktbereiche unterstiitzen. Auf diese Weise lassen sich
durch die Kombination der MaBnahmen Synergieeffekte im Hinblick auf Férderziele
erreichen.

= Demgegeniber werden einige Ziel- bzw. Schwerpunktbereiche des Programms ledig-
lich durch einzelne MaBnahmen adressiert (3a, 5b,c, 6a).

=>» Das Programm enthélt einige MaBnahmen mit breitem Wirkungsspektrum in Bezug
auf die prioritaren Ziel- bzw. Schwerpunktbereiche. Die MaBnahmen nach Art. 14, 17,
28, und 35 ELER-VO unterstitzen nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung tber
die Halfte der im EPLR festgelegten Ziel- bzw. Schwerpunktbereiche.

= Einzelne MaBnahmen (Art. 20, 25 ELER-VO) weisen demgegenUber ein spezifisches,
aber begrenztes Wirkungsspektrum in Bezug auf die prioritdren Zielbereiche des
EPLR auf.
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Tab. 1: Einschatzung des Wirkungsbeitrags der ausgewahiten EPLR-MaBnahmen zu
den Zielen der Schwerpunktbereiche durch die Ex-ante-Bewertung

MaBnahmen gemaB Art. ... ESIF-
ELER-VO Vo
Ziel-/ Schwerpunktbereich 14 |17 20|24 |25 | 28 | 29 [31f.| 35 | Art. 35

2a) Verbesserung der Wirtschaftsleistung aller landwirtschaftli-
chen Betriebe, Unterstiitzung der Betriebsumstrukturie-
rung und -modernisierung insbesondere mit Blick auf die 1|1]2(0|0(0|0|0O|1]1 0
Erhdhung der Marktbeteiligung und -orientierung sowie
der landwirtschaftlichen Diversifizierung

3a) Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Primarerzeuger
durch ihre bessere Einbeziehung in die Nahrungsmittel-
kette durch Qualitétsregelungen, die Erhéhung der Wert-
schépfung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen,dieAb- | 1 |0 (0|0 |0 | 0| 0|0 O 0
satzférderung auf lokalen Markten und kurze Versor-
gungswege, Erzeugergemeinschaften und -organisationen
und Branchenverbénde

4a) Wiederherstellung, Erhaltung und Verbesserung der biolo-
gischen Vielfalt, auch in Natura-2000-Gebieten und in Ge-
bieten, die aus naturbedingten oder anderen spezifischen 112l2l2l2121111]1 1
Griinden benachteiligt sind, der Landbewirtschaftung mit
hohem Naturwert, sowie des Zustands der europaischen
Landschaften

4b) Verbesserung der Wasserwirtschaft, einschlieBlich des
Umgangs mit Diingemitteln und Schéadlingsbekamp- 1/1|]0(0|0|2 (2|11 0
fungsmitteln

4c) Verhinderur)gderBodenerosion und Verbesserung der 1 11lol1lol2l1/1]1 0
Bodenbewirtschaftung

5b) Effizienzsteigerung bei der Energienutzung in der Land-
wirtschaft und der Nahrungsmittelverarbeitung 1 17010/0/0j70/0 0 0

5c) Erleichterung der Versorgung mit und starkere Nutzung
von erneuerbaren Energien, Nebenerzeugnissen, Abféllen ol2lololololol1]o 1
und Ruckstanden und anderen Ausgangserzeugnissen
auBer Lebensmitteln flr die Biowirtschaft

5d) Verringerung der aus der Landwirtschaft stammenden
Treibhausgas- und Ammoniakemissionen

5e) Férderung der Kohlenstoff-Speicherung und -Bindung in
der Land- und Forstwirtschaft oo 0

6a) Erleichterung der Diversifizierung, Griindung und Entwick-
lung von kleinen Unternehmen und Schaffung von Ar- 0|2|0|{0|0|O0O|O0O|O0]|O 1
beitsplatzen

6b) Férderung der lokalen Entwicklung in Iandlichen Gebieten 1 (1|11 ]1|1[0]0]1 2

Legende: -1: negativ, 0: neutral: 1: positiv 2: stark positiv

Passfahigkeit der Indikatoren zur Interventionslogik

Die im EPLR ausgewiesenen und quantifizierten Zielindikatoren wurden bereits durch die
einschléagigen Leitliniendokumente der DG AGRI den jeweiligen Schwerpunktbereichen obli-
gatorisch zugeordnet. Insofern ist davon auszugehen, dass die Passféahigkeit dieser Indikato-
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ren zu den Zielen der Schwerpunktbereiche gegeben ist. Die konkrete Ausgestaltung der
Indikatoren weist einen eindeutigen Bezug zu den Zielen der Schwerpunktbereiche auf —
indem sie i.d.R. die Reichweite der FérdermaBnahmen in den einzelnen Schwerpunktberei-
chen misst (s.0.). Daher ist einzuschatzen, dass die im EPLR festgelegten Zielindikatoren
einen klaren Bezug zur Interventionslogik des Programms aufweisen.

Weitere, programmspezifische Indikatoren wurden fir das EPLR Sachsen nicht ausgewahlt
und sind daher im Hinblick auf ihre Passfahigkeit zur Interventionslogik nicht zu bewerten.

Externe Einflisse auf die Zielerreichung

Der Einfluss externer Faktoren auf die Erreichung der Programmziele wird im EPLR nicht
thematisiert. Gleichwohl kénnen externe Faktoren die Entwicklung in den Zielbereichen des
EPLR maBgeblich beeinflussen. So wird die Entwicklung der wirtschaftlichen Leistungsféhig-
keit der Betriebe nicht nur von den Férderangeboten des EPLR, sondern maBgeblich auch
von der Entwicklung der Markt- und Wettbewerbsbedingungen oft im internationalen MaB-
stab beeinflusst. Auch die Entwicklung des Umweltzustands (Biodiversitat, Gewasserqualitat
etc.) hangt nicht allein von den FérdermaBnahmen des EPLR ab. Faktoren wie die Entwick-
lung von Umweltbelastungen im Zuge wirtschaftlicher Tatigkeit oder die Folgen des globalen
Klimawandels haben hier maBgeblichen Einfluss.

SchlieBlich hangen Zielerreichung und Erfolg des Programms auch von besser gestaltbaren
Faktoren ab. Dies gilt insbesondere fiir die Akzeptanz der Férderangebote bei den Adressa-
ten als Voraussetzung fur ihre Umsetzung. In diesem Sinne sind einerseits attraktive Férder-
konditionen, anderseits praktikable Regeln fir die administrative Umsetzung der FérdermaB-
nahmen vorgesehen.

2.3.2 Gebietskulisse

In Abschnitt 8.2 des EPLR wird die fiir Sachsen vorgesehene Foérdergebietskulisse beschrie-
ben. Die Beschreibung erfolgt separat fiir jede der fir das EPLR ausgewahlten MaBnahme.

GemaB Art. 50 ELER-VO ist es Aufgabe der Verwaltungsbehdérde, fir die Zwecke der ELER-
VO das Férdergebiet zu definieren. Die im Textentwurf vorgenommene Beschreibung der
Fordergebietskulissen fur die einzelnen zur Umsetzung vorgesehenen MaBnahmen ist nach
Einschatzung der Ex-ante-Bewertung plausibel und sachgerecht.

Far eine Reihe von MaBnahmen wird im EPLR-Entwurf das gesamte Hoheitsgebiet des Frei-
staats Sachsen als Férdergebietskulisse definiert. Dies gilt bspw. fir die Bereiche Wissens-
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transfer und Information, Investitionen in materielle Vermdgenswerte, Studien und Planun-
gen im Bereich Naturschutz sowie Aktivitdten in den Bereichen Risikopravention und Oko-
landbau.

Die Mdoglichkeit, derartige Aktivitdten grundsatzlich im gesamten Landesgebiet aus dem
ELER zu férdern, erleichtert nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung eine klare Aufgaben-
teilung zwischen den EU-Fonds in Sachsen. Das Vorgehen beglnstigt die Vereinfachung
von Forderstrukturen und Prozessen — nicht nur fir die Verwaltung, sondern auch fir poten-
zielle Antragsteller — und stérkt somit die Koh&renz und Komplementaritét des Einsatzes von
ELER, EFRE und ESF in Sachsen.

Fir investive MaBnahmen zur Férderung der landlichen Entwicklung (LEADER) aus dem
ELER gilt i. d. R. die Obergrenze von 5.000 Einwohnern in Orten und deren Gemarkungen.
Diese Abgrenzung entspricht dem Vorgehen im laufenden EPLR Sachsen und hat sich in der
Praxis bewahrt.

Gegenstand der Diskussion waren insbesondere die fiir einzelne MaBnahmen unterschiedli-
chen Regelungen zum Einschluss gréBerer Orte (Uber 5.000 Einwohner) in die Foérderge-
bietskulisse des ELER. Im Bereich linienhafter Infrastrukturen sollen auch Vorhaben zuwen-
dungsfahig sein, wenn der Uberwiegende Anteil des Vorhabens innerhalb von Orten und
deren Gemarkungen bis 5.000 Einwohnern liegt. Diese Regelung hat sich in der laufenden
Forderperiode bewahrt und ist nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung geeignet, die inte-
grierte Entwicklung von landlichen und stadtischen Gebieten in Sachsen zu unterstitzen und
tréagt zur Starkung der Stadt-Umland-Beziehungen in Sachsen bei. Unter dem Gesichtspunkt
der Bewaltigung der Herausforderungen des demografischen Wandels in Sachsen ist dies
ein wichtiges Anliegen.

2.4 Bewertung der vorgeschlagenen Unterstiitzungsarten

Far die Umsetzung der MaBnahmen des EPLR ist ausschlieBlich die Unterstutzungsart "Zu-
schuss" vorgesehen.

Nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung erscheint die Anwendung anderer Unterstit-
zungsarten entsprechend Art. 66 ESIF-VO (Preisgelder, rickzahlbare Unterstiitzung, Finanz-
instrumente) mit Blick auf die fur das EPLR ausgewdhlten Forderziele und —maBnahmen
nicht zweckmaBig. Insbesondere dirften Férderangebote auf der Grundlage riickzahlbarer
Unterstitzung keinen hinreichenden Anreiz auf die Adressaten austben. Fir den Einsatz
zusatzlicher Finanzinstrumente (Blrgschaften, Darlehen, Garantien...) besteht nach Ein-
schatzung der Ex-ante-Bewertung kein Bedarf, da entsprechende Instrumente (ohne Mitfi-
nanzierung aus dem ELER) grundsétzlich verfigbar sind. Auch die sozioékonomische/
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SWOT-Analyse und die Diskussionen im Rahmen der partnerschaftlichen Erarbeitung des
EPLR haben keine diesbezlglichen Bedarfe aufgezeigt.

2.5 Bewertung des zu erwartenden Beitrags der gewahlten MaBnahmen zur
Erreichung der Ziele

Vorbemerkungen

In diesem Abschnitt ist die Interventionslogik auf Ebene einzelner MaBnahmen des EPLR zu
prifen. Die Interventionslogik ist in der Strategiebeschreibung des EPLR ausfiihrlich darge-
stellt. Die MaBnahmenbeschreibungen beinhalten keine weiteren expliziten Ausflhrungen
zur Interventionslogik. Entsprechend der Interventionslogik sind die fir die MaBnahmen un-
terstellten Mittel-Ziel-Zusammenhéange jedoch erkennbar.

Im Kern geht es um die Frage, inwieweit mit den vorgesehenen Forderaktivitdten die ange-
strebten Ergebnisse erreicht werden kénnen. Dabei sollen "Ergebnisse" den Wandel in der
Region ausdriicken, den das Programm zu bewirken beabsichtigt.’

Wie bereits in Abschnitt 2.3.1 angemerkt, sind Ergebnisziele im Sinne des "Wandels in der
Region" im EPLR lediglich verbal beschrieben und nicht quantifiziert. Die im Rahmen der
MaBnahmenbeschreibungen (Kap. 8.2. des EPLR) beschriebenen Ziele bilden daher die
Bezugsbasis fur die Bewertung der Interventionslogik der MaBnahmen.

Output- und Ergebnisziele — als Elemente der Interventionslogik — sind in den Beschreibun-
gen der MaBnahmen und TeilmaBnahmen in Abschnitt 8.2 ausschlieBlich qualitativ formu-
liert. Eine Quantifizierung von Output- und Ergebniszielen auf Ebene einzelner MaBnahmen
enthalt der Indikatorplan (Abschnitt 11) im EPLR. Die Quantifizierung von Zielwerten auf den
Ebenen Output und Ergebnisse beschrankt sich im EPLR strikt auf die Vorgaben des techni-
schen Leitfadens fir das SFC2014.

Die Bewertung der Output- und Ergebnisindikatoren ist gemé&B dem Leitliniendokument der
DG AGRI fir die Ex-ante-Bewertung der landlichen Entwicklungsprogramme 2014-2020 Ge-
genstand von Kapitel 3 des Berichts zur Ex-ante-Bewertung.

> GETTING THE MOST FROM YOUR RDP: GUIDELINES FOR THE EX ANTE EVALUATION OF
2014-2020 RDPS. DRAFT AUGUST, 2012. S. 75.
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2.5.1 Wissenstransfer und InformationsmaBnahmen (Code 1)
Im Rahmen der MaBnahme nach Art. 14 ELER-VO werden zwei TeilmaBnahmen umgesetzt:
a) Qualifizierung Naturschutz fir Landnutzer

b) Wissenstransfer einschlieBlich Demonstrationsvorhaben flr Land-, Forst- und Ernah-
rungswirtschaft.

TeilmaBnahme: Qualifizierung Naturschutz fir Landnutzer

Ziel (angestrebtes Ergebnis) der Foérderung ist es, bei Flacheneigentimern und —nutzern
eine hohe Akzeptanz fUr naturschutzbezogene Projekte sowie Bewirtschaftungs- und Pfle-
gemaBnahmen zu erreichen. Dies ist eine grundlegende Voraussetzung, entsprechende Pro-
jekte, darunter auch aus dem EPLR geférderte MaBnahmen, praktisch umzusetzen. Insofern
ist die gewahlte Zuordnung zum Schwerpunktbereich 4a zutreffend.

Gefordert werden konkret MaBnahmen der Vor-Ort-Information und Begleitung von Landnut-
zern mit dem Ziel der Qualifizierung fur die naturschutzgerechte Nutzung ihrer Flachen und
weiterer Betriebsressourcen. Das im EPLR beschriebene Spektrum der Unterstitzungsan-
gebote umfasst u.a.

e die Qualifikation und Information von Landnutzern im Hinblick auf spezifische Schutz-
ziele und Anforderungen des Naturschutzes zum Schutz von Biotopen, Lebensraum-
typen, Arten und Lebensstéatten sowie deren Kohérenz (Biotopverbund),

e die schutzgutbezogene Information und Empfehlung spezieller, auf die Erreichung
konkreter Fachziele ausgerichteter Bewirtschaftungs- und/oder PflegemaBnahmen
sowie sonstiger Naturschutzprojekte fir und mit Landnutzern,

e die fachliche Qualifizierung und Information von Landnutzern hinsichtlich der erfolg-
reichen Beantragung von Finanzierungsmitteln zum Schutz der natdrlichen Biologi-
schen Vielfalt bzw. zur Erreichung der Schutzziele sowie

e die fachliche Begleitung von Landnutzern zur Gewéhr einer fachgerechten Umset-
zung naturschutzgerechter Bewirtschaftungs- oder PflegemaBnahmen.

Neben der eigentlichen Informations- und Qualifizierungstatigkeit sollen auch vorbereitende
Tatigkeiten, die Erstellung von Informationsgrundlagen sowie die begleitende Offentlichkeits-
arbeit fir das Qualifizierungsangebot geférdert werden.
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Die mit diesen Forderaktivitaten erreichbaren "Outputs" — informierte, qualifizierte und fir die
Beteiligung an NaturschutzmaBnahmen motivierte Landbewirtschafter sowie einschlagige
Informationsmaterialien — sind nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung klar geeignet, die
angestrebten Ergebnisse zu erreichen. Das Spektrum an Unterstitzungsangeboten — von
der Offentlichkeitsarbeit zur Werbung fiir die Qualifizierungsangebote bis hin zu Unterstiit-
zung der gewonnenen Landbewirtschafter bei Férderantragen und fachlicher Begleitung der
Umsetzung von BewirtschaftungsmaBnahmen — ist sinnvoll aufeinander abgestimmt.

Insofern beruht das MaBnahmenkonzept nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung auf ei-
ner nachvollziehbaren, plausiblen Interventionslogik.

Die Attraktivitat des Foérderangebots dirfte dadurch gewahrleistet sein, dass die Férderung
als nicht rickzahlbarer Zuschuss ausgestaltet ist und der Férdersatz 100% betragen soll.

TeilmaBnahme: Wissenstransfer einschlieBlich Demonstrationsvorhaben fiir Land-,
Forst- und Erndhrungswirtschaft

Die TeilmaBnahme ist auf das Ziel (Ergebnis) gerichtet, dass Akteure der Land-, Forst- und
Ernahrungswirtschaft in Sachsen vorhandenes Wissen und Know-how stéarker nutzen, um
die Leistungsféahigkeit ihrer Betriebe zu verbessern und grundlegende Herausforderungen
der Agrarwirtschaft zu bewaltigen (verdnderte Marktanforderungen, ressourcenschonende
und umweltgerechte Bewirtschaftung, Anpassung an den Klimawandel...).

Um dies zu erreichen, beinhaltet die TeilmaBnahme Unterstitzungsangebote mit verschie-
denen, im EPLR explizit festgelegten thematischen Schwerpunkten, die konkret mit den
Schwerpunktbereichen 2a, 3a, 4b, 4c, 5b, 5d und 5e gemaB Art. 5 ELER-VO korrespondie-
ren.

Das Forderangebot umfasst — im Sinne zu erwartender Outputs —

e die Vermittlung von thematisch einschlagigen Informationen im Rahmen von
Tagungen, Workshops, Exkursionen, Arbeitskreisen, Feldtagen/ Feldbegehungen,
Betriebsbesichtigungen etc.

¢ Demonstrationsvorhaben einschlieBlich deren Anlage, Betreuung, Untersuchung,
Ergebnisauswertung, -aufbereitung und —vermittlung sowie

e die Herstellung und Verbreitung von Informationen tber Medien jeglicher Art.

Nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung ist durch die thematische Fokussierung der
MaBnahmen und durch das vorgesehene Spektrum férderféhiger Aktivitadten eine klare Aus-
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richtung auf das im EPLR dargestellte Ergebnisziel gegeben. Das Angebot umfasst eine
problemadaquate Kombination von Sensibilisierung (Medien) und konkreter Informations-
vermittlung an Interessenten im Rahmen von Veranstaltungen oder unter Nutzung von De-
monstrationsvorhaben.

Somit beruht das MaBnahmenkonzept nach Einschatzung der Ex-ante-Bewertung auf einer
nachvollziehbaren, plausiblen Interventionslogik.

Der Erfolg der MaBnahmen héngt voraussichtlich vor allem von der Kompetenz der Anbieter
und der Attraktivitat der Férderkonditionen ab. Ersteres soll durch obligatorische Eignungs-
nachweise gewahrleistet werden (vgl. Abschnitt 8.2.1.6.2 des EPLR).

Es ist ein Férdersatz von 80%, bei besonders herausgehobenem Landesinteresse von 100%
vorgesehen. Sofern ein Eigenanteil an der Finanzierung aufzubringen ist, soll dieser auf die
MaBnahmenteilnehmer umgelegt werden. Dieser Ansatz ist geeignet, einen hohen Anspruch
der Teilnehmer an die Qualitat der MaBnahmen zu férdern, und erscheint aus Sicht der Ex-
ante-Evaluation als angemessen.

2.5.2 Investitionen in materielle Vermogenswerte (Code 4)

Die MaBnahme ist geeignet ein breites Zielspektrum zu unterstitzen. Spezifische TeilmaB-
nahmen sind primar die Schwerpunktbereiche 2a, 4a, 5¢ und 6a ausgerichtet. Darlber hin-
aus sind von der Umsetzung der MaBnahme sekundéare positive Wirkungen auf die Schwer-
punktbereiche 4b, 4c, 5b, 5d, 5e und 6b zu erwarten.

Im Rahmen der MaBnahme nach Art. 17 ELER-VO werden folgende TeilmaBnahmen umge-
setzt:

a) Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe

b) Verarbeitung und Vermarktung von Anhang I-Erzeugnissen
c) ErschlieBung forstwirtschaftlicher Flachen

d) Stitzmauern landwirtschaftlicher Flachen

e) Natur- und Artenschutzinvestitionen.
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